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KONSTITUERING

Saksbehandler: Tor Morten Mandt

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
07/19 REPR.SKAP | INDRE @STFOLD RENOVASJON 11.10.2019
Vedlegg:
Ingen.

Saken gjelder:
A. Godkjenning av innkallingen

B. Godkjenning av sakslisten

C. Valg av 2 representantskapsmedlemmer til & underskrive protokollen.

Administrasjonens forslag til vedtak:

A. Representantskapet godkjenner innkallingen til mgte 10.10.2019

B. Representantskapet godkjenner sakslisten til mgte 10.10.2019

C. Felgende to representantskapsmedlemmer velges til & underskrive protokollen:

(velges pa motet)




BUDSJETT 2020

Saksbehandler: Ole Christian Borgeraas

Saksnr.: Utvalg Motedato

21/19 STYRET | INDRE @STFOLD RENOVASJON 24.09.2019

08/19 REPR.SKAP | INDRE JSTFOLD RENOVASJON 11.10.2019
Vedlegg:

1. Budsjett 2020

Saken gjelder:

Behandling av budsjett 2020 for I9R IKS.
Bakgrunn og saksopplysninger:

Grunnlaget for budsjettet for 2020 er @konomi- og handlingsplan 2019 — 2023, vedtatt av
representantskapet, samt gkonomisk situasjon pr. i dag.

Representantskapet godkjente @konomi- og handlingsplanen i mgtet 26.04.19 som innebar
en gkning av refusjonsbelgpet til kr. 2.190, -. Grunnet stgrre kostnader bl.a. forbundet med
ekstra lgrdagsapent og reduserte inntekter pa salg, forslas en gkning pa refusjonsbelgpet il
kr. 2.210, -, i tillegg kommer kommunenes paslag. Med en slik gkning fra 2019 til 2020 vil
renovasjonsgebyret fortsatt vaere betydelig under landsgjennomsnittet. (KOSTRA for 2019
kr.2.858,- eks mva.)

| henhold til Forurensingsloven skal renovasjonsgebyrene dekke de totale utgifter IJR og
kommunene har med husholdningsavfallet. IJR foretar na en selvkostberegning der
felleskostnader (200 — kapitel) er blitt fordelt mellom aktiviteter knyttet til husholdningsavfall
og neeringsavfall.

IFR har innen selvkost husholdning et underskudd pa kr.2.713.144 i inngangen til 2019. Pa
bakgrunn av resultat sa langt i 2019 vil dette med stor sannsynlighet bli redusert. Det er en
frist p& 5 ar til & eliminere dette underskuddet. Det foreslatte budsjettet for 2020 legges fram
med et positivt resultat pa ca. 2,0 mill. for husholdning. | arsregnskapet vil dette framsta med
andre tall, da internrente vil bli trukket fra og selvkost vil framsta som en fordring eller gjeld til
kommunene. Eventuelt utbytte fra Retura Qstfold vil ogsa pavirke sluttresultatet.

Kommentarer til de enkelte underkapitler:

Drift
B 2019 — kr. 22.952.000 B 2019 — kr. 25.428.000
Kapittelet omfatter utgifter til styret, administrasjon og all gvrig drift p4 Stegen Avfallsanlegg.

Antall ansatte er blitt justert i forbindelse med ekstra lgrdagsapent og lennsutgiftene er blitt
justert i henhold til dette. Det er ellers regnet med normal Ignns- og prisstigning.

Det er stor aktivitet pa4 Stegen Avfallsanlegg, ikke minst har det vaert mye
kundehenvendelser i forbindelse med endring av innsamlingsfrekvensen og endring av ruter



med pafglgende endring av temmekalendre. Tilbud om utskifting av kildesorteringsskap har
ogsa medfgrt mye ekstraarbeid.

Naringsavfall (deponi)

B 2019 — kr. 3.950.000, B 2020 — kr. 2.550.000

Kapittelet omfatter direkte inntekter og utgifter pa nzeringsavfall til deponi. Videre er direkte
utgifter og inntekter knyttet til renovasjon av kommunale bygg med her. Priser for temming er
planlagt justert i henhold til prisindeks, mens prisene for annen aktivitet er justert i forhold til
resultat.

Husholdningsavfall

B 2019 — kr.19.119.000, B 2020 — kr.22.065.000

Kapittelet omfatter direkte utgifter og inntekter tilknyttet den lovbestemte delen som I@R har
ansvaret for. | henhold til selvkostberegning skal nettoinntekten her balansere med beregnet
andel av felles driftskostnader. Vi forutsetter at vi viderefarer dagens renovasjonsordning. |
tillegg til ekstra kostnader i sammenheng med Igrdagsapent far vi ogsa en inntektssvikt pa
ca. kr. 600.000 grunnet lavere pris for papir. Refusjonsprisen pr. abonnement blir kr.2.210,-
eks. mva.

Eventuelt ekstra innsamling av matavfall i 3 sommermaneder som vil innebaere en
ekstrakostnad péa kr. 130,- pr abonnement til totalt kr.2.340,- eks. mva. Daglig leder vil ikke
anbefale dette da det er en forholdsvis stor ekstrakostnad. De aller fleste har ingen
problemer med at matavfallet hentes hver 14 dg. Erfaringer fra andre selskaper og
kommuner som har begynt med 14 dg henteintervall er at det er en del reaksjoner fgrste aret
men at disse avtar. Styret behandlet denne problemstillingen i styresak 20/19 og vedtok:

Styret i IOR har registrert at det er kommet inn noen klager og bekymringsmeldinger i forbindelse med
innfgring av 2 ukers henteintervall pa matavfall. Styret ensker etter en samlet vurdering & viderefore 2
ukers henteintervall hele aret og vil papeke:
e Bakgrunnen for endret innsamlingsfrekvens for matavfall og papir-/bapp fraksjon var blant annet
a redusere kjorelengden for store renovasjonskjoretayer med 25 %. Dette er godt klimatiltak,
da det reduserer utslipp av klimagasser tilsvarende.
o Vioppfatter at de aller fleste synes dette er en velfungerende ordning, og 2 ukers henteintervall
er mest vanlige i resten av landet.
e For a hindre tilgang av innsekter/skadedeyr forutsettes giennomfert en planmessig utskifting av
kildesorteringsskapene med tette beholdere.

| tillegg nedgravde I@sninger har vi ogsa begynt med bunntgmte containere som felleslgsning.
Systemet med nedgravde Igsninger synes a fungere godt, og det er flere borettslag og sameier
som er i ferd eller har anlagt nedgravde Igsninger. Tendensen er at flere gnsker felleslgsninger
og dette innebaerer behov for mer utstyr og pafelgende utsetting. Dette sammen med generell
utskifting av utstyr medfgrer at IR bruker mye ressurser pa dette na.

Investeringer

Styret har tidligere fatt fullmakt til & ta opp l&n innenfor lanerammen pa totalt 60 mill. kr. De
storste investeringer vil veere ny omlastingshall for husholdningsavfall og
ombygging/modernisering av gjenvinningsstasjonen. Videre er det brukt betydelige belgp til
grunnerverv, prosessen her er na nesten avsluttet.



Styrets vedtak og innstilling til representantskapet.:

* Budsjettet for 2020 for IR IKS godkjennes med en brutto utgiftsramme pa kr.
68.463.000 og en brutto inntektsramme pé kr. 68.549.928 godkjennes. Dette
inkluderer det kommunale tilskuddet p& kr. 54.503.308 beregnet ut ifra en
refusjonspris til kommunene pé kr.2.210,-.

e Styret anbefaler at innsamlingsfrekvensen for matavfall fortsatt blir 2 uker.

e Styret far fullmakt til & sette i gang planlagte prosjekter pa Stegen innenfor godkjent
laneramme pa totalt 60 mill. kroner.
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REVIDERING AV SELSKAPSAVTALEN

Saksbehandler: Tor Morten Mandt

Saksnr.: Utvalg Mgtedato

24/19 STYRET | INDRE @STFOLD RENOVASJON 24.09.2019

09/19 REPR.SKAP | INDRE @STFOLD RENOVASJON 11.10.2019
Vedlegg:

Vedlegg: Revidert selskapsavtale

Viser til styresak 10/19 og representantskapssak 5/19 hvor fremlagte forslag til revidert
selskapsavtale ble anbefalt godkjent i respektive kommuner.

Avtalen ble senere behandlet Fellesnemnda der de vedtok & utvide representantskapet med
4 stemmer til IGK og 1 hver til Skiptvet og Marker kommune. | tillegg vil IGK ha styreleder,
senere revidert til & utnevne styreleder. Med utgangspunkt i senere mater med Skiptvet og
Marker vedtok Partssammensatt utvalg at IK skal ha 3 stemmer av representantskapet av
totalt 5, og at IGK skal utnevne styreleder. Vedtaket som gar videre til fellesnemda 24. sept.
er da:

1. Fellesnemnda trekker vedtaket fra 18. juni 2019, sak 58/19, om at Indre @stfold kommune skal ha 4
stemmer i representantskapet for Indre Ostfold Renovasjon IKS

2. Fellesnemnda holder fast ved kravet om at Indre Ostfold kommune skal oppnevne styreleder for
selskapet

3. Fellesnemnda ber styret for Indre Ostfold Renovasjon IKS om d revidere selskapsavtalen i henhold
til fellesnemdas vedtak. Revidert selskapsavtale legges frem for representantskapet i host, for den
sendes ut til behandling i eierkommunene

Vedlagt falger forslag til revidert avtale der «Indre @stfold kommune utnevner styreleder» er
tatt med under pkt. 3.3 Valgkomite. Som det framgar av ovenstaende vedtak ma forslaget
behandles videre i representantskapet og vedtas i kommunestyrene til de framtidige eiere av
IOR:

INNSTILLING
Styret i IR anbefaler at revidert selskapsavtale datert 24.9.2019 godkjennes.






INDRE @STFOLD RENOVASJON IKS

Selskapsavtale

24. SEPTEMBER 2019
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KAPITTEL I. SELSKAPSINFORMASJON

1.1 SELSKAPETS NAVN

Indre @stfold Renovasjon IKS (I@R) er et interkommunalt selskap, opprettet med hjemmel i lov om
interkommunale selskaper lov av 29. januar 1999 nr. 6 (IKS-loven). Selskapet er et selvstendig rettssubjekt
registrert i Foretaksregisteret.

1.2 DELTAKERE | SELSKAPET

Selskapet eies av kommunene Indre @stfold, Marker og Skiptvet.

1.3 SELSKAPETS HOVEDKONTOR

Selskapets hovedkontor er i Indre @stfold kommune.

1.4 SELSKAPETS FORMAL

Selskapet skal utfgre offentlige tjenester for sine eiere herunder innsamling og behandling av husholdningsavfall
hjemlet i Forurensingsloven §§29, 30 og 31, samt innsamling og behandling av avfall fra kommunale virksomheter.

Enerett tildelt selskapet kan med representantskapets godkjennelse videredelegeres innenfor rammen av
kommunens tildelingsvedtak. Videredelegering kan skje til selskap som selskapet selv er medeier i.

Selskapet kan eie/vaere medeier i andre selskap, under forutsetning av at dette er godkjent av representantskapet.

Selskapet kan selge tjenester til andre enn sine eiere innenfor konkurranseregelverkets praksis om utvidet
egenregi. All forretningsmessig virksomhet av vesentlig betydning bgr skilles ut og utfgres i egne selskaper.

KAPITTEL Il. ANSVAR OG FINANSIERING

2.1 EIERANDEL OG DELTAKERANSVAR

Deltakernes ansvar for selskapets forpliktelser tilsvarer eierandelen.

Deltakerkommunenes eierandel i selskapet beregnes ut fra registrert omsetning? foregdende &r, dvs. sist avlagte
regnskap.

Kommune Andel pr. 31.12.18 (%)
Indre @stfold 84,7
Marker 8,2
Skiptvet 71

Sum 100,0

Det er ikke forutsatt noen innskuddsplikt i selskapet.

! Husholdnings- og hytterenovasjon
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2.2 FINANSIERINGSMODELL

Selskapets drift skal dekkes inn ved gebyrer og inntekter ved salg av selskapets tjenester og produkter.

I@R skal sette av midler til etterdrift av deponiet i samsvar med vilkar i konsesjoner og avtaler.

KAPITTEL I1l. STYRINGSSTRUKTUR

3.1 REPRESENTANTSKAPET

Representantskapet er selskapets gverste myndighet.

Representantskapet bestar av to representanter fra hver kommune som til sammen utgjgr selskapets gverste
eierorgan. Vedkommende kommunestyre velger selv sine representantskapsmedlemmer med personlige
varamedlemmer. Funksjonstiden fglger kommunestyreperioden.

Representantskapet velger bade leder og nestleder.
Representantskapet fglger IKS-lovens §§ 8 og 9 for innkalling og saksbehandling.

Representantskapet er vedtaksdyktig nar deltakerne som er til stede utgjgr minst 2/3 av stemmene. Som
representantskapets beslutning gjelder flertallsavgjgrelse. Det skal legges vekt pa konsensus.

Representantskapet har til sammen 5 stemmer etter fglgende fordeling:

Kommune Antall stemmer
Indre @stfold 3
Marker 1
Skiptvet 1

Totalt 5

Styreleder og daglig leder har plikt til 3 mgte i representantskapet.

3.2 REPRESENTANTSKAPETS OPPGAVER

Representantskapet trer ordinaert sammen 2 ganger arlig; etter at revidert regnskap foreligger og nar grunnlaget

for kommende budsjettrammer er klart.
Representantskapsmgtet behandler:

e Arsmelding og regnskap

o Disponering av driftsresultatet

e Handlings- og gkonomiplan og arsbudsjett

e Rammer for l[aneopptak og evt. tilskudd fra deltakerne
e  Fastsettelse av eierstrategi (hvert 4. ar)

e Valgav revisor (hvert 4. ar)

e Valg av valgkomité (hvert 4. ar)

e Valgav styre (hvert 2. ar) og godtgjering til styret

e Andre saker som er forberedt ved innkallingen
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3.3 VALGKOMITE

Representantskapet for selskapet oppnevner valgkomite i fgrste ordinaere representantskapsmegte i ny
valgperiode.

Valgkomiteens leder og medlemmer velges blant representantskapets medlemmer. Alle eierne skal vaere
representert i valgkomiteen.

Valgkomiteen innstiller pa styresammensetning, herunder leder og nestleder. Indre @stfold kommune oppnevner
styreleder.

Det skal legges til grunn at styret er et kollegialt organ, som settes sammen ut ifra krav til kompetanse og
selskapets egenart. Styresammensetningen skal fglge lovens krav om kjgnnsbalanse. Habilitetskrav skal ivaretas.

Valgkomiteen ma ta hensyn til behov for kontinuitet i styret, og skal i sitt forslag legge til grunn en delvis utskifting
av styremediemmene.

Innstilling skjer etter en forutgaende dialog med sittende styreleder og evt. styremedlemmer. Valgkomitéen kan
ogsa ta kontakt med daglig leder.

Dersom valgkomiteens innstilling ikke er enstemmig, gis Indre @stfold kommune rett til & peke ut 3 medlemmer og
Marker og Skiptvet gis rett til 3 peke ut 1 medlem hver.

Valgkomitéen skal fa sekretarbistand fra Indre @stfold kommune.

3.4 STYRET

Styret skal ha 5 eiervalgte medlemmer og 3 numerisk valgte varamedlemmer. Styremedlemmene velges for 2 ar av
gangen. Representantskapet velger styrets leder og nestleder. Styret fungerer inntil nytt styre er valgt og
konstituert. Styret kan avgjgre at fgrste vararepresentant kalles inn til alle styremgter.

Daglig leder eller representantskapsmedlem kan ikke vaere medlem av styret.
Styret fglger IKS-lovens §§ 11 og 12 for innkalling og saksbehandling.
Styret er beslutningsdyktig ndr minst 3 medlemmer er til stede, herunder enten leder eller nestleder.

Hvert styremedlem har en stemme og som styrets beslutning gjelder flertallsavgjgrelse. Ved stemmelikhet er
mgtelederens stemme avgjgrende.

Daglig leder har rett og plikt til 3 veere til stede, med tale- og forslagsrett, pa styremgtene.

De ansattes representanter har mgte- og talerett i trdd med kommunelovens § 26, og nar slik rett fremgar av
avtale mellom partene i arbeidslivet. Antall ansatte i selskapet vil pavirke de ansattes representasjon i styret, jfr. §
10 IKS-loven.

Daglig leder og daglig leders stedfortreder kan ikke representere de ansatte i styret.

3.5 STYRETS OPPGAVER

Styret skal sgrge for at:

e selskapet drives i trdd med eiers formal og selskapets styringsdokumenter, og innenfor vedtatte
budsjetter

e representantskapets vedtak og retningslinjer gjennomfgres og etterfglges

e selskapet er organisert pa en slik mate at virksomheten drives mest mulig kostnadseffektivt

e selskapets regnskapsfgring og formuesforvaltning er gjenstand for betryggende kontroll

Styret ansetter daglig leder for selskapet, og fastsetter de retningslinjer som daglig leder skal fglge. Styret fgrer
tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten.

Styrets leder og et styremedlem er selskapets representant under Ignnsforhandlinger.

De ansattes representanter i styret kan ikke delta ved behandling av saker som gjelder arbeidsgivers forberedelse
til forhandlinger med arbeidstakerne, arbeidskonflikter eller rettstvister med arbeidstakerorganisasjoner.
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3.6 DAGLIG LEDER

Daglig leder forestar den daglige ledelsen av selskapets drift, og har ansvar for at de palegg og retningslinjer som
gis av styret fglges opp.

Daglig leder er sekretzer for styret og har ansvar for at de saker som legges frem til behandling er forsvarlig
utredet.

Daglig leder rapporterer til styret og skal holde styret orientert om alle forhold av betydning for virksomheten.
Daglig leder forestar den daglige personalforvaltning.

Saker av uvanlig art eller av stor betydning for selskapet inngar som hovedregel ikke i den daglige ledelse, jfr. IKS-
lovens § 14, tredje ledd.

Daglig leder anviser selskapets utgifter. Utgifter til daglig leder personlig eller i saker hvor det foreligger inhabilitet
anvises av styrets leder.

Daglig leder skal, pa et faglig og administrativt niva, ha en apen dialog med eierkommunene.

KAPITTEL IV. FORVALTNING

4.1 SELSKAPETS REPRESENTASJON
Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma.
Styret kan beslutte at styrets leder og daglig leder sammen kan tegne dets firma.

Daglig leder representerer selskapet utad i saker som faller inn under dennes myndighet.

4.2 REGNSKAPSF@RING OG REVISION

Styret fastsetter regnskaps- og budsjettsystemer.

Representantskapet velger revisor for selskapet.

4.3 BUDSJETT OG REGNSKAP

Representantskapet skal behandle selskapets regnskap og budsjett i trad med § 5 ”Forskrift om arsbudsjett,
arsregnskap og arsberetning for interkommunale selskaper”.

Styrets forslag til gkonomiplan og budsjett skal oversendes eierne innen 1. oktober fgr budsjettaret.

4.4 LANERAMME

Selskapet kan ta opp 1an for finansiering av vedtatte investeringer. Representantskapet vedtar rammene for
selskapets laneopptak. Laneopptaket skal fremkomme i gkonomiplanen.

Rammen for selskapets samlede |aneopptak er begrenset oppad til 100 millioner kroner.

Selskapet kan ikke stille garanti eller pantsette sine eiendeler til sikkerhet for andres gkonomiske forpliktelser.
Virksomheten kan ikke selv |ane ut penger.

4.5 GODTGJ@RELSE TIL REPRESENTANTER | STYRENDE ORGANER

Representantskapet fastsetter godtgjgrelse til styret og styreleder.
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4.6 ANSETTELSESVILKAR

Selskapet er medlem av KS-Bedrift og fglger hovedtariffavtalen for konkurranseutsatte bedrifter og avtaleverket
for gvrig, som er fremforhandlet mellom partene i arbeidslivet.

De ansatte skal sikres pensjon i henhold til saeravtalen. Selskapet er medlem av pensjonsordningen i KLP.

KAPITTEL V. OM SELSKAPSAVTALEN

5.1 ENDRING AV SELSKAPSAVTALEN

Representantskapet kan foresla endringer i selskapsavtalen med 2/3 flertall. Endringer som omfatter IKS-loven
§ 4, tredje ledd, krever tilslutning av eierne gjennom likelydende vedtak i de respektive kommunestyrer.

5.2 UTVIDELSE AV SELSKAPET

Selskapet kan bare utvides ved enstemmig beslutning av eierne. Det samme gjelder for sammenslutning med
annet selskap.

5.3 UTTREDEN FRA SELSKAPET

En deltaker kan med 1 &rs skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold. Uttreden reguleres av IKS-lovens § 30.

5.4 OPPL@SNING AV SELSKAPET

En eventuell opplgsning av selskapet fglger IKS-lovens § 32 om oppl@sning.

Ved opplgsning fordeler eierkommunene selskapets eiendeler, og er forholdsmessig ansvarlig for andel av
selskapets forpliktelser i samsvar med eierandel.

5.5 IKRAFTTREDELSE

Denne selskapsavtalen trer i kraft 01.01.2020

5.6 TVISTER

Ved tvist om tolkning av denne selskapsavtalen skal lov om interkommunale selskaper gjelde foran
selskapsavtalen.

Ved tvist spkes dette Igst gjennom mekling mellom partene.

Verneting er i den rettskrets hvor selskapet har sitt hovedkontor.

5.6 ANDRE BESTEMMELSER
For selskapet gjelder den til enhver gjeldende lov om interkommunale selskaper.
I tillegg til selskapsavtalen danner eierstrategien selskapets styringsdokumenter.

Selskapsavtalen signeres i 4 eksemplarer, hvorav eierne beholder ett eksemplar hver og ett eksemplar beholdes av
selskapet.
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Kommune

Vedtatt i kommunestyre

Ordfgrers underskrift

Marker kommune

Indre @stfold kommune

Skiptvet kommune
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