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Regionale strategier for
Indre Bstfold

Indre @stfold er fylkets sterste region i areal og be-
star av 10 kommuner: Aremark, Askim, Eidsberg,
Hobel, Marker, Rakkestad, Remskog, Skiptvet, Spy-
deberg og Trogstad. Til sammen har regionen ca.
56 000 innbyggere. Flest innbyggere har Askim
med 14 500, faerrest Remskog med 650 innbyg-
gere. Tettstedene med sterst befolkning og hoyest
vekst ligger langs E18 og naermest Oslo. Kommu-
nene samarbeider gjennom Indre Dstfold Region-
rad. Grensekommunene Aremark, Remskog og
Marker har dessuten et eget utviklingssamarbeid.
Aremark kommune inngikk tidligere i Halden-regio-
nen, men har av flere grunner dreid samarbeidet mot
Indre @stfold.

Utviklingen i Indre @stfold ma sees i sammenheng
med Oslo, Akershus og Sverige. Det er en sentral
utfordring for regionen & dra nytte av det tilbudet ho-
vedstadsregionen gir og samtidig opprettholde
egen identitet og egne tilbud. Mélet ma veere & ut-
vikle "selvstendige forsteder” til Oslo. Dette forut-
setter at man i tillegg til & skape en rimelig andel
egne arbeidsplasser i regionen, kan videreutvikle
gode byer og tettsteder med et tilfredsstillende ser-
vice- og kulturtilbud. Askim og Mysen — begge med
bystatus — har viktige funksjoner som motorer for en
slik utvikling.

Indre Dstfolds identitet og attraktivitet er i stor grad
basert pa bokvaliteter knyttet til landlige omgivelser
og muligheter for friluftsliv. Regionen preges av stort
mangfold, men kan vinne pa & utforme og utvikle fel-
les politkkomrader og samarbeidsstrategier innen
blant annet folkehelse, milje og kultur. Innsats mot
risikogrupper prioriteres, og det méa prioriteres akti-
viteter for & oke fysisk aktivitet hos hele befolk-
ningen. Utfordringene i ulike deler av Indre @stfold
varierer sterkt, fra pressomradene neer E18/Akers-
hus til fraflyttingsproblematikk i bygdene langs sven-
skegrensa. 18% av arbeidstakerne pendler til Oslo,
og det har veert en sterk vekst i kommunene nzer-
mest hovedstaden. Omrédene langs grensa mot
Sverige har en klart svakere utvikling enn resten av
regionen. Det er en viktig utfordring & legge til rette
for en positiv utvikling ogsa for kommunene i dette
omradet. E18-aksen Oslo—Karlstad—Stockholm vil
kunne fungere som en katalysator for framtidig vekst
og utvikling. Heykompetent arbeidskraft som i dag
pendler til Oslo ma ogséa ses pa som et potensial for
nyetableringer i Indre Qstfold.
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GJENNOMGAENDE mal og strategier for
Indre Ostfold

Videreutvikle det regionale samarbeidet
giennom regionrddet og samordning av
ulike virkemidler.

Askim og Mysen fortsetter & utvikle seg
som byer, og ma pata seg et utviklingsan-
svar med regionalt omfang.

Indre Dstfold skal i lepet av 2010 framsta
som et av de mest attraktive omrédene
utenfor Oslo som tilflyttingsomrade, og som
omrade for etablering av nzering.

Satse pa utvikling av typiske grendesam-
funn og samtidig kunne tilby urbane verdier.
Utvikle seerlige tiltak i grensekommunene
for & bidra til en positiv utvikling her.
Videreutvikle det grenseregionale samar-
beidet over grensa mot Sverige.

Strateg/er for MILJ@ i Indre Ostfold

Konsentrere spredt utbygging til boligfelt
og hyttefelt som er avklart gjennom kommu-
neplanene.

Utvikle prosjekter innen ekoturisme og lokal
mat.

Planlegge og utvikle et gang- og sykkelvei-
nett i Indre Dstfold, der skoler og boomra-
der prioriteres saerskilt.

Arbeide for okt frekvens og standard pa de
viktigste bussrutene.

Arbeide for en bedring i jernbanetilbudet for
pendlerne, og opplegg for innfartsparkering
langs E18.

Begrense avfallsproduksjonen

Tilpasning til klimaendringer.

Regionalt samarbeid og erfaringsutveksling
ber utvikles for miljevennlig boligutbygging
og energibruk.

@kt satsning pad Samordnet areal- og trans-
portplanlegging med jordvern, fortetting,
transformasjon og byutvikling.




Strategier for VERDISKAPING i

Indre Ostfold

» Utvikle regionale nseringsomrader og utar-
beiding av felles kommunedelplaner for om-
rader som strekker seg gjennom flere kom-
muner.

 Utnytte Indre Ostfolds posisjon i forhold tit
den nest sterste vegforbindelsen med ut-
landet, uten & flytte bebyggelsen etter
vegen.

* Legge il rette for gode og trygge bo- og fri-
tidstilbud, innovative arbeidsplasser og
gode etableringsvilkar, for & trekke til seg
personer med hoyere utdannelse.

» Styrke skolen som drivkraft for ekonomisk
utvikling gjennom entreprenerskap, satsing
pa realfag, yrkes- og karriereveiledning.

» Satse pa etablereroppleering.

 Viderefore Kompetanseforum.

» Storsatsing pa grenne energiformer (til
oppvarming og som drivstoff til biler).

* Viderefore turismesatsingen i Indre Ostfold
ogd i grenseregionen.

* Arbeide for & holde oppe E18-framdriften i
ulike fora og sammenhenger.

* Oppgradere togtilbudet og infrastrukturen
pa Dstre linje. Utbygging av flere krysnings-
spor.

+ Oppgradere tverrforbindelsene  mellom
E18 og E6. RV 111 og RV 22 prioriteres
forst, deretter RV 120 fra Elvestad til Ring-
voll, og fylkesvegen fra Ringvoll til Saner.

» Fokusere pa miljgaspektet i naeringsutvik-
lingen, blant annet i produksjon og produk-
tutvikling og i utviklingen av en beerekraftig
turisme.

* Det nasjonale motorsenteret pa Rudsko-
gen | Rakkestad kan ha stor betydning for
naeringsutvikling i Ostfold.

Arealstrategi

Befolkningen i Indre Dstfold forventes & oke med
nesten 25000 nye innbyggere innen 2050. Det for-
ventes at minst 20 000 vil bosette seg i tettstedene
i et 40-arsperspektiv, slik at prosentandelen som
bor spredt reduseres. Samtidig vil arealbehovet for
Indre @stfold minke totalt sett per innbygger, fordi
byer og tettsteder forbruker mindre areal per inn-

bygger.

Strategier for LEVEKAR OG FOLKEHELSE i

Indre Ostfold

* Kartlegge og beskrive levekar og folkehel-
sesituasjonen i regionen, szerlig med fokus
pa & utjevne sosiale helseforskjeller.

« Styrke eksisterende sentra framfor 4 tillate
spredt utbygging, for & opprettholde et ned-
vendig serviceniva, og dermed bosetningen,
i spredtbygde strok.

 Stimulere til aktive og levende sentra og
lokalsamfunn der service, helse, milje og
kultur ses i sammenheng. Fokus ber veere
pa universell utforming og beerekraftig utvik-
ling. Boligomrader ma utformes og videreut-
vikles slik at de bidrar til & utvikle identitet,
tilherighet og trygge meteplasser.

* Utvikle et godt og formalisert faglig samar-
beid innen regionen, for eksempel med del-
tagelse innen plan- og utvikling, folkehelse,
milje, kultur og helse og sosial.

» Utforme og utvikle felles politikkomrader og
samarbeid innen helse- og velferdstjenester.

* Ivareta de store, sammenhengende grent-
omrédene, som Fiella, som rekreasjonsom-
rader.

* Synliggjere Dstfolds kulturarv og muligheter
for friluftsliv gjennom regionalt samarbeid
om kulturmiljeer, kulturminner og tur- og fri-
luftsomrader.

* Fortette byomrader slik at det legges til rette
for mer funksjonell byutvikling med inspire-
rende kulturmiljger og gode meteplasser i
gang- og sykkelavstand fra der folk bor.

* Videreutvikle samarbeidet om regionale
idretts- og kulturanlegg.

* Videreutvikle Askim kulturhus som regionalt
kulturfyrtam.

* Opprettholde Momarken som regionalt og
nasjonalt metested.

Hvis det fortettes noe vil Indre Ostfold trenge
75 km? nye tettstedsarealer i et 40-arsperspektiv,
selv med en viderefering av dagens bosetningsmen-
ster. | dagens kommuneplaner i Indre @stfold er det
lagt ut utbyggingsomrader som tilsvarer hele
9,3 km? Utbyggingsomradene i kommuneplanene
vurderes altsd som mer enn tilstrekkelig til hele 40-
&rsperioden. Likevel legges det inn flere arealer for
framtidige tettstedsareal pa plankartet, slik at kom-
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Fra Rakkestad sentrum. Foto: Tone Stenbek/OFK

munene far sterre handlingsrom i forhold til & vur-
dere hvor befolkningsveksten forventes & komme.
Det er i regionkartet for Indre @stfold lagt ut 6,5 km?
framtidige arealer som kan vurderes som alternative
arealer til framtidige tettbebyggelse. Det forutsettes
imidlertid at kommunene detaljerer denne arealbru-
ken i sine kommuneplaner i henhold til rekkefelgebe-
stemmelsene. Utviklingstrenden for Indre Ostfold
gar mot gradvis okt tetthet. Hvis Indre Ostfold
videreferer og forsterker denne trenden og reduse-
rer arealforbruket arlig med 2,5m? per innbygger de
kommende 40 arene, kan behovet for nytt tettsteds-
areal reduseres til 6,7km? i 40-arsperspektivet. Ved
rullering av kommuneplanene i Indre @stfold mé& der-
for kommunene vesentlig redusere tettstedsarea-
lene i forhold til vedtatte kommuneplaner.

Utviklingsretninger

Byene Askim og Mysen, samt de andre tettstedene
langs E18 i vest, har hovedtyngden av befolknings-
massen i regionen og har hatt sterkest vekst i fore-
géende tidrsperiode. Det forventes at disse omréa-
dene far storst vekst i antall nye innbyggere ogsa
framover, slik at arealbehovet bli sterst her. En slik
situasjon kan fort fore til en sammenvoksing av tett-
stedene og utvikling til en bandby langs E18, med
nedbygging av kulturlandskapet. Byer og tettsteder

ma derfor styrkes og fortettes mot kollektivknute-
punkter som jernbanestasjonene, slik at korridorise-
ring unngéas og mer transport kan skje kollektivt. Det
er samtidig viktig & finne en riktig rekkefelge og ret-
ning pa utviklingen i samsvar med prinsippene om &
unngd at byer og tettsteder flyttes uplanlagt etter
vegsystemet.

Utviklingen i Indre Dstfold ber bygge videre pa ek-
sisterende attraksjoner og kvaliteter. | distrikiskom-
munene med lav eller negativ vekst, et spredt utbyg-
gingsmenster og liten befolkning, oppfattes spredt
utbygging som viktig for & opprettholde levende
bygder. Sa lenge en slik utbygging er tilknyttet infra-
struktur og annen bebyggelse, og ikke kommer i
konflikt med viktige verneinteresser, vurderes det
som akseptabelt & tillate en sterre prosentandel
spredt utbygging i Indre @stfold enn i resten av fyl-
ket. Aremark og Remskog, som har fa arealkonflik-
ter, liten befolkning og lav vekst, unntas en prosent-
vis begrensning av spredt utbygging. Spredt
utbygging skal imidlertid kun skje i omrader som er
avklart gjennom kommuneplanene gjennom en bred
demokratisk prosess.

Regionalt samarbeid om boligbyggeprogram og for-
delingsstrategi for naeringstyper er nedvendig for at




Indre Dstfold skal bidra til en beerekraftig utvikling,
med redusert transport og et konsentrert utbyg-
gingsmenster i eksisterende by- og omrédesentre.
Byene Askim og Mysen tildeles sterst rom for vekst
for & styrke dem som motorer for utviklingen i regio-
nen, men det kreves ogsa mye fortetting her. Byene
er omkranset av verdifulle jordressurser og kultur-
landskap. Ogsé evrige tettsteder vest i regionen og
kommunesentra far en sterre andel vekst, mens lo-
kalsentre tillates «vedlikeholdsutbygging» for & opp-
rettholde skoler og offentlige tilbud lokalt.

Aremark og Remskog sine kommunesentre skal av-
grenses som omradesentre, hvilket betyr at man leg-
ger opp til en sterre vekst her enn i lokalsentre. Av-
grensningen skal skje i forbindelse med
ferstkommende kommuneplanprosess fer ferste rul-
lering av fylkesplanen. Inntil denne prosessen er
gjennomfert vil sentrene uansett anses som omréa-
desentre, med de retningslinjer og feringer som
framkommer i fylkesplanen for slike. Prosessen skal
giennomferes i tett samarbeid med fylkeskommunen
og etter samme prinsipper som avgrensningen av
evrige omradesentre i fylkesplanen.

Det er blitt vekilagt & trekke den langsiktige grensa
slik at tettstedene blir mer kompakte, men samtidig
unngér en altfor konfliktfylt utvikling. | Askim er det
lagt inn arealer i ost ved Ostfold Neeringspark og
Sekkelsten skole, og noe syd for jernbanen her for &
understette transporteffektivitetsprinsippet. Disse
arealene er tenkt som en utvidelse av det regionale
neeringsomradet. Grensen trekkes slik at det unn-
gas & utvikle byen serover etter E18. Det er lagt inn
en utvidelse av byen helt vest i byen og noe i ser.

Mysen sin utviklingsretning gar langs estsiden av
byen. Spydeberg og Knapstad far felles langsiktig
grense. Innenfor Spydebergs «sentrumssone» ligger
ytterlige arealreserver.

Naeringsarealer
Felgende tre regionale nzeringsomrader oppretthol-
des og sikres arealer til ekspansjon og utvikling:

2-Na Lovestad/Knapstad, pad grensa mellom kom-
munene, gst i Hobel og vest for Spydeberg sen-
trum.

2-Nb Hoen/Sekkelsten, grenser til tettbebyggelsen
ost i Askim.

2-Nc Slitu/Brennemoen, nordvest for Mysen og del-
vis inn i sendre del av Tregstad kommune. Nee-
ringsomradet kan ogsd benyttes som avlast-
ningsomrade for handel som ikke passer & ha
inne i sentrumtrumsomrader.

2-Nd Sletta industriomrdde i @rie, Marker kom-
mune.

2-Ne Rudskogen, ser i Rakkestad, pa grensen til
Sarpsborg kommune. Utviklingen her ber knyttes
opp mot motorsportaktiviteter.

De regionale naeringsomradene ligger i naerheten av
bane, men det er ingen godsterminaler i regionen.
Det er viktig & fortsatt drefte muligheten for framti-
dige godsterminaler ogsa langs estre linje.

Ovrige nezeringer forutsettes etablert innenfor tett-
stedene og gjennom ekt fortetting. Den okte egen-
dekningen av arbeidsplasser ma primaert skje innen-
for arbeidsintensive, ikke arealkrevende, neeringer.
Mona-ryggens etterbruk ber, gjennom tett samar-
beid med fylkeskonservatoren og Fylkesmannen,
sikres gjennom felles kommuneplaner til denne type
neeringer.

Forutsetninger for gjennomfaringen av
arealstrategien i Indre @stfold

For Indre @stfold er det sveert viktig & styrke jernba-
netilbudet ved at dobbeltsporet mellom Oslo og Ski
bygges. Dernest er det behov for ny trasé mellom
Knapstad og Askim. Togene ma stoppe pa alle de
viktigste knutepunktene, men pendierne ma ogsé
sikres rask framfering. Det enskes bedre bussforbin-
delser, ikke minst til Moss Lufthavn Rygge.

Indre Ostfold vender seg i stor grad mot Oslo. Det
er viktig at E18 ferdigstilles snarest. For & knytte
Pstfold bedre sammen er det viktig & sikre god til-
stand pa samferdselskorridorene mellom ytre og
indre deler av Dstfold, dette gjelder seerlig rv. 22
Rakkestad-Mysen og 120 Moss-Elvestad. Opprus-
ting av Rv 21 er avgjerende for grensekommunene.
Nar det nye sykehuset etableres pa Kalnes er det
viktig & oppgradere tverrforbindelsene slik at det blir
et godt regionalt helsetilbud for alle deler av fylket.

For & styrke grunnlaget bade for buss- og togtilbu-
det er det viktig at kommunene felger opp fortet-
tingsstrategien. For tilbudet mellom Nedre Glomma
og Indre Ostfold er det dessuten avgjerende at
Fredrikstad og Sarpsborg styrker sin fellesfunksjon
som en storby som gir en reell avlastning for Oslo.
For Indre Ostfold vil dette kunne bidra til & snu
pendlestremmen mot Nedre Glomma og avlaste ut-
byggingspresset i vest. Lykkes Fredrikstad og
Sarpsborg i denne snuoperasjonen vil det ogsa bli
aktuelt pa sikt & etablere en ringbane hvor estre og
vestre linje utgjer ryggraden i Ostfold der de metes i
Sarpsborg.
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