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SAMMENDRAG

En arbeidsgruppe har gjennom 2012 — 2013 arbeidet med a utvikle og forankre planene
om en regional Ishall med curling i Indre @stfold. Regionen har i dag ikke et slikt
idrettsanlegg og planene for ishall har fatt bred stgtte hos idretten og Indre @stfold
Regionrad. Gjennom etableringen av Indre @stfold Utvikling IKS (jan 2013) ble selskapet,
som regionens utviklingsselskap, forespurt om a gjennomfgre et forstudie basert pa
arbeidsgruppens dokumentasjon samt gvrig tilgjengelig informasjon. Forstudiet skulle
vurdere og avklare forhold knyttet til eierskap, investering og drift.

Forstudiet anser at en regional ishall i Indre @stfold vil fa stor betydning for utviklingen
av et isidrettsmiljg for barn og ungdom i regionen. Hallen vil ogsa veere til glede for lag,
foreninger, familier og bedrifter og i sum styrke Indre @stfold sin attraktivitet som bo- og
tilflyttingsregion. Forstudiet vurderer at hallen bgr lokaliseres naer E18 og anser at
Spydeberg — Askim — Eidsberg er de mest aktuelle lokaliseringskommuner.

En ishall med curling vurderes a kunne realiseres innenfor en gvre ramme pa MNOK 88
og med arlig netto driftskostnader fra MNOK 4,7 — 5,5 inkl. finanskostnader. | forhold til
merverdiavgift gir kommunalt eierskap og drift fullt fradrag, men alternative modeller
med samarbeid eierskap/drift kommuner, naeringsliv og idrett er ogsa mulig. En regional
(flere kommuner) ishall utlgser ekstra spillemidler fra Kulturdepartementet.

Forstudiet anbefaler at prosjektet na viderefgres til et forprosjekt for
realiseringsavklaring og videre prosjektering og anbudsprosess for ishallen. Dette krever
politiske vedtak og bevilginger. Forprosjektet Igper ut 2014 og vurderes mulig a
giennomfgre innenfor en kostnad pa MNOK 2,5 — belgpet blir en forskuttering av
realiseringsrammen. Forprosjektet kan stanses 1. til 2. kvartal 2014 dersom
realiseringsgrunnlaget ikke er til stede.

BAKGRUNN

2.1. Arbeidsgruppen

Tidligere Indre @stfold Utviklingsfond satte i februar 2012 av kr. 150.000 til et forprosjekt
for ishall i Indre @stfold. En styringsgruppe/arbeidsgruppe bestdende av Erik Unaas, Knut
Espeland og Hasse Ekmann ble nedsatt for @ arbeide videre med tiloud pa forprosjekt,
heretter kalt skisseprosjekt, fra Isbjgrn Arena AS (Isbjgrn Arena AS er et aksjeselskap hvor
Norges Ishockeyforbund, Norges Skgyteforbund og Norges Curlingforbund er aksjoneerer
med like store aksjeposter). Styringsgruppen/arbeidsgruppen ble senere utvidet med
Yngve Haagensen (leder), Ingunn Herstad Hensel fra Eidsberg Idrettsrad og daglig leder i
Isbjgrn Arena AS Rune Molberg. Gruppen la gjennom 2012 ned et betydelig arbeid og en
konseptpresentasjon fikk sterk stgtte fra Indre @stfold Regionrad (Regionradet) i mote
den 16. november 2012, og alle idrettsradene i Indre @stfold har vektlagt behovet for
ishall. Arbeidsgruppen hadde ogsa en presentasjon for radmenn og ordfgrere pa et eget
megte i Bastad 8. november 2012. Naeringskonferansen i Trggstad den 8. februar 2013
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representerte pa mange mater gruppens oppsummering av arbeidet og presentasjonen
fra denne fglger som vedlegg til rapporten (vedlegg 1).

2.2. Indre @stfold Utvikling IKS

Gjennom kontakt mellom arbeidsgruppen og styret i Indre @stfold Utvikling (I@U) ble
ansvaret for det videre arbeid i mars 2013 funnet naturlig overtatt av I@U og selskapet
fattet i styremgte den 14. mars fglgende vedtak:

"Styret stgtter styreleders forslag om at det etableres en forstudie for a innhente og
sammenstille tilstrekkelig informasjon til at sak om realitetsbehandling av prosjektet kan
legges fram for Indre @stfold Regionrad og deltakerkommunene. Kostnader til innleid
prosjektarbeid for forstudien dekkes fra kapitalen til tidligere Indre @stfold
Utviklingsfond”.

Den 24.5 ble det med bakgrunn i styrevedtaket inngatt avtale med selskapet WBS Bjgrn
Winther Johansen om prosjektledelse for gjiennomfgring av forstudiet. Winther Johansen
ble senere (1. juni) ansatt som daglig leder i I@U, oppdraget ble derfor avsluttet og tatt
inn i selskapet som del av daglig leders ansvar. Forstudiet ble deretter etablert med
styret i I@U som styringsgruppe, Bjgrn Winther Johansen som prosjektleder og nevnte
arbeidsgruppe som ressursgruppe.

FORSTUDIET

3.1. Varighet og informasjonsinnhenting

Forstudiet er giennomfgrt i perioden juni til september 2013 og er basert pa informasjon
fra arbeidsgruppen samt mgter, telefonsamtaler og annen informasjonsinnhenting fra
aktgrer som; IHK Sparta, Jar Hockey, Sarpsborg kommune og Isbjgrn Arena AS.
Informasjon fra Norges Hockeyforbund, andre utredninger og offentlig informasjon
gjennom internett er ogsa benyttet. Det er avholdt mgte med arbeidsgruppen ved Erik
Unaas og Ingunn Hensell samt arbeidsutvalget i Regionradet der Yngve Haagensen fra
arbeidsgruppen ogsa deltok. Det ble avgitt en status for arbeidet i Regionradets mgte
den 7. juni.

3.2. Innhold og malsetting

Forstudiet skal presentere informasjon og vurderinger som skal legge grunnlag for
Regionradets vurdering og eventuelle anbefaling om etablering av en regional ishall i
Indre @stfold. Prosjektet og politiske beslutninger knyttet til dette anbefales gjiennomfgrt
i 3 faser, Forstudie (dette), Forprosjekt og Hovedprosjekt. Forstudiet avsluttet gjennom
politisk behandling i Regionradet den 27.9.2013.

Forstudiet har fglgende disposisjon:

e [shaller i Norge
e Ishall - behov og forankring i Indre @stfold
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e Eierskap og organisasjonsform

e Skisseprosjekt fra arbeidsgruppen og Isbjgrn Arena AS
e @konomi - investering, finansiering og drift

e Lokalisering

e Anbefalinger og overgang til forprosjekt

3.3. Avgrensning

Forstudiet representerer og bygger pa en sammenstilling av eksisterende informasjon
gitt i mgter og kontakt som nevnt ovenfor. Forstudiet har ikke hatt mandat eller
ressurser til 3 kjgpe inn eksterne vurderinger fra aktuelle radgivere som arkitekt og
radgivende ingenigrer. Behov for kvalitetssikring i videre prosjektutvikling er derfor viktig
og vil ogsa fremga under anbefalinger avslutningsvis i rapporten.

ISHALLER | NORGE

4.1. Ishaller i Norge

Norge har i dag ca. 50 ishaller og etter den sakalte programsatsingen er det kommet til
mange nye haller, bl.a. i Narvik, Tromsg og Jar/Barum. Norges Ishockeyforbund har som
mal at alle kommuner og regioner med 20.000 innbyggere skal ha en standard ishall. Det
oppmuntres til & bygge enkle ishaller/ungdomshaller fremfor apne kunstisbaner eller
andre kunstisflater. Norges Ischockeyforbund uttaler:

”Skal var tradisjon med bred og sterk representasjon i isidretter opprettholdes er det
pakrevet a utbygge kunstisanlegg, slik at det eksisterer et reelt tilbud til alle utgvere. |
Norge kan det best skje ved hjelp av ishaller som gir sikre forhold for trening og
konkurranser uansett veerforhold”.

Norges Hockeyforbund stgtter altsa sterkt opp om byggingen av flere ishaller i Norge.

4.2. Bruken av ishaller

De fleste norske ishaller er bygd for ishockey, men rekrutterer ikke bare til denne
idretten — de er med andre ord flerbruksarenaer som utover ishockey passer for idretter
og aktiviteter som rinkbandy, kortbanelgp og kunstlgp. Hallene brukes ogsa av
handikappede (kjelkehockey/ispigging/islek), skoler (gym), barnehager (islek), publikum
(frigding) og bedriftsidrett. Curling kan ogsa legges inn i en ishall, men idet isflaten er
krevende 3 tilpasse andre aktiviteter bygges dette som en egen isflate i tillegg.

Den organiserte idretten tar om lag 50 % av kapasiteten til ishallene, mens skoler tar ca.
30 % og publikum ca. 20 %. Ishallene i Norge er fgrst og fremst anlegg for barn — 80/90
% av istiden beslaglegges av barn og ungdom.

Issesongen varierer fra hall til hall. Fra juli-september og til mars-april. Dette betyr 29-37
ukers drift eller isflate i 7-8 maneder. Ishaller med eliteseriespill har naturlig nok lengst
sesong, mens noen ishaller har isflate hele aret for a gjennomfgre bl.a. hockeyskoler.
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Apningstider er ofte fra 08.00-23.00 som i andre idrettshaller, og bruken fordeler seg pa
dagtid til skoler og barnehager, mens den organiserte delen av idretten bruker hallene pa
ettermiddag og kveld. Apen hall/publikumsgaing er populaert bade pa ettermiddager og i
helgene. Istiden i hallene fordeles normalt av kommunen og idrettsradet.

Utenom sesong kan hallene, avhengig av funksjonalitet, publikumskapasitet og tekniske
I@sninger brukes til andre idretter og arrangementer som konserter og messer.

4.3. Standard ishall

Med bakgrunn i tekniske og funksjonelle krav til en ishall, som pa mange omrader er
annerledes enn andre idrettsbygg/anlegg, har ishockeyforbundet, skgyteforbundet og
curlingforbundet etablert selskapet Isbjgrn Arena AS. Selskapets skal bidra til at alle nye
haller og utendgrsanlegg blir gode, funksjonelle og driftsgkonomiske anlegg. Isbjgrn
Arena AS har utarbeidet fglgende beskrivelse for det de betegner som en standard ishall
(utdrag):

Isflaten:

Isflaten setter standarden for hvor stor selve hallen skal veere. De internasjonale reglene
sier maks 30 x 61m og min 26 x 56m. Isflater for seriespill i Norge skal vaere innenfor
disse mal. Dette er ogsa normen for kunstlgp og kortbanelgp. Internasjonalt gar na
trenden mot a bruke transatlantiske mal pa banene, dvs. 26 x 56m og dette er na ogsa
godkjent i Norske toppseriekamper.

Halloverbygget:

Pa utsiden av vantet er det pa den ene langsiden krav til spillerbenker, disse skal veere
2,2m dype og hver av dem 12m brede. Pa den andre siden skal det vaere et sekretariat
mellom to utvisningsbokser. Disse skal veere 1,4m dype, sekretariatet bgr vaere 4m bredt
og hver av utvisningsboksene ogsa 4m. Avstanden fra vantet til kortsidene bgr vaere 1,5
og 2,5m. Innvendige mal i hallen blir da minimum 34 x 64m. Da er det ikke seerlig
publikumsplass.

Tribune:

Den minste tribune som anbefales ved standard ishall har et nedre trinn langs vantet og
5 opptrinn. Med 5 trinn i 50m lengde far man 250m sitteplasser, dvs. inntil 500 tilskuere.
Om den benyttes som statribune gkes dette til 7— 800 personer.

Annet:
Spillergarderober, dommergarderober, publikumstoaletter, kontorer og lager. Kafé og
sosiale rom etter marked/behov. Tekniske rom, lagerplass.
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4.4. Eksempel standard ishall — Lillehammer
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ISHALL - BEHOV OG FORANKRING | INDRE @STFOLD

5.1. Idretten

Ishockey ved Norges Ishockeyforbund er Norges 5. stgrste saerforbund og er Norges nest
stgrste publikumsidrett. Ishockeyforbundet har ca. 12.500 aktive medlemmer over hele
lander, og ca. 3.500 barn deltar pa skgyte/ishockeyskoler. Ishockey er med andre ord
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meget populaert og vi har i @stfold egne klubber som Sparta Ishockey/Sparta Sarpsborg,
Comet Halden, Stjernen Hockey og Krakene IL.

Nar det gjelder Indre @stfold skriver Eidsberg Idrettsrad pa sine hjemmesider den
12.2.2012:

”Indre @stfold er et av landets tettest befolkede omrader uten ishall. Neermere 60.000
innbyggere samlet sett. Alle idrettsradene i Indre @stfold har vektlagt behovet for ishall.
Det samme har @stfold idrettskrets, som spesifikt peker pa satsning mot ishall ogsa i
Indre-regionen. Regionale anlegg gir stgrre utbytte pa spillemiddelsiden, faktisk dobles
spillemiddeldelen ved bygging av slike anlegg. Indre @stfold er ogsa et satsningsomrade
fra Norges Ishockeyforbund. Ved vinterens rullering av kommunedelplan for anlegg for
idrett og fysisk aktivitet i Eidsberg ble behovet for regional ishall vedtatt i
kommunestyret”.

Medlemsmasse i Norges Idrettsforbund pr. kommune i Indre @stfold:

Kommune Ant medl < 20 &r % av innbyggere tot
Aremark 277 195
Askim 2636 175
Eidsberg 2042 185
Habal 912 18,6
Marker 596 16,9
Rakkestad 1367 17,8
Remskog 116 16,9
Skiptvet 714 19,7
Spydeberg 960 18,0
Tregstad 928 17,8
Sum 10548 18,0

| @stfold Idrettskretts sin innsalgs- arbeidsplan for interkommunale idrettsanlegg
"@stfold mot 2022” skriver de:
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Isanlegg - Region Indre @stfold

Astfold har 1 dag 4 (5) kunstishaller for ishockey; Stjernehallen i Fredrikstad, Sparta Amfi og
Ungdomshallen i Sarpsborg og ishall | Halden og Moss. Norges Ishockeyforbund hadde i
begynnelsen av 2000 aksept fra Kulturdepartementet pa satsing pa et tjuetalls ishaller spredt
over hele landet. Dette innebar 6 millioner kroner i ordinaert tilskudd og 4 millioner i
ekstratilskudd. Ungdomshallen i Sarpsborg og ishallen i Moss ble bl.a. realisert som falge av
den landsomfattende anleggssatsningen pa ishockey.

En ishall i Indre @stfold vil gjere @stfold til et komplett ishockeyfylke. Et reelt behov og
paotensial for en ishockeyhall bar utredes og dokumenteres.

Forslag tif ny ishall i Indre @stfold er spilt inn av Eidsberg Idrettsrad.

En nyetablering av ishall i Fredrikstad/ Nedre Glomma pa Veerste er under vurdering.

| forbindelse med realiseringen av sterre idrettsanlegg som for eksempel for isidretter, bar
energibehovet vurderes dekket giennom fornybar energi, fiernvarmetilkobling eller gjenbruk
av spillvarmen fra isproduksjonen.

| sin presentasjon for Regionradet sak 48/2012 Regionale idrettsanlegg den 09.11.2012
pekte styremedlem i @stfold Idrettskrets Tomm Fjaervoll pa at idretten har tradisjon for
medlemsflyt i Indre @stfold, mens ishockey ma reise ut av regionen:

e 2 svpmmeklubber som deler I@ seg imellom @st/vest

e Cheerleading: en klubb i I

e En fotballklubb for jenter jr. og sr.i @

e Lengdelgp i Bastad fra alle kommuner

e De store idrettene som handball og fotball har alle kommunale anlegg (ikke Skiptvet)
e En overbygningsklubb for orientering i I®

Etter initiativ fra idrettsradene i Indre @stfold er arbeidet med & stifte “Indre @stfold
Isidrettsklubb” godt i gang. Klubben vil favne:

e [Ishockey
e Kortbane
e Bandy

e Kjelkehockey

e Kunstlgp/isdans
e Frigding

e Curling

Med dette legges det til rette for at en fremtidig ishall vil fa en organisert idrett som tar
hallen i bruk.

5.2. Politiske vedtak

Indre @stfold Regionrad har fattet fglgende vedtak ifbm planene om ishall i sak 49/2012
den 16.11.2012:
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Beslutning:
Indre @stfold Regionrad slutter opp om arbeidet med etablering av Flerbrukshall pa is i Indre
@stfold(Indre @stfold Arena).

EIERSKAP OG ORGANISASJONSFORM

6.1. Kommunalt eierskap og drift

Kommunen(e) eier og drifter (inntekter og kostnader) hallen. Eierskap gjennom
kommunens eiendomsforvaltning. Flere kommuner som eiere vil kreve et
interkommunalt selskap (IKS). | fglge Isbjgrn Arena AS den mest utbredte modellen.

6.2. Kommunalt eierskap men drift giennom idretten
Kommunen(e) eier hallen men inngar avtale med idretten/idrettslag om drift av hallen.
Krever driftstilskudd til idretten/idrettslag. Iflg. Isbjgrn Arena meget vanlig i Oslo.

6.3. Privat eierskap og drift/kommunal drift.
Privat eierskap og drift med kommunale tilskudd. Alternativt privat eierskap men
driftsavtale med kommunen.

6.4. Merverdiavgift

Merverdiavgift pa oppfgring av bygg gar normalt til fradrag dersom eier/oppfgrer har
eller leier ut bygget til avgiftspliktig virksomhet. Regelverket er imidlertid ikke uten
fallgruver og arbeidsgruppen har fatt utarbeidet en uttalelse fra PWC gjeldende
avgiftsmessige forhold (vedlegg 3). Denne peker pa:

e Oppfering og drift i et kommunalt eller interkommunalt selskap gir i utgangspunktet
rett til 3 kreve fradrag for merverdiavgift etter kompensasjonslovens regler, men det
eksisterer unntak dersom kommunen leier ut bygget.

e Oppforing i et AS med utleie til et kommunalt eller interkommunalt selskap.
Oppfaringsselskapet vil normalt kunne kreve fradrag for inngaende merverdiavgift pa
oppferingen. Sentral problemstilling er hvorvidt leietaker far fradrag eller
kompensasjon for mva pa husleien.

6.5. Konklusjon eierskap og organisasjonsform

Med bakgrunn i prosjektets status samt juridiske og avgiftsmessige betraktninger
tilgjengelig for forstudiet legges det i denne fase til grunn at ishallen realiseres og driftes i
kommunal regi med fullt fradrag for mva. Som en regional ishall antas det at et IKS vil
veere formalstjenlig selskapsform.

Dette representerer ikke en konklusjon pa at dette er eneste realistiske modell dersom

realiseringen gjennomfgres. Et samarbeid kommune(r), naringsliv og/eller idretten er
ogsa mulig (avgiftsmessige konsekvenser ma i sa fall utredes naermere).
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SKISSEPROSJEKT FRA ARBEIDSGRUPPEN OG ISBJORN ARENA

7.1. Standard ishall med curling og utvidet publikumskapasitet

Skisseprosjektet fra arbeidsgruppen inkluderer dokument fra Isbjgrn Arena AS (vedlegg
2) som var et betalt oppdrag. Dette inkluderer planskisse, budsjettall for
byggekostnader, beskrivelse av driftsformer og en oppstilling over mulige tildelinger fra
de s.k. spillemidlene.

Dokumentet fra Isbjgrn Arena tar utgangspunkt i kravene til en standard ishall (isflate
26x56m) men har i tillegg en egen isflate for 4 curlingbaner pa til sammen 50x25m.
Tanken bak a inkludere curling er i tilegg til idrettsmotiverte argumenter at curling er
attraktivt i bedrifts- og publikumssammenheng og kan gi et bedre inntektsgrunnlag. |
tillegg til curling har anlegget en publikumskapasitet pa ca. 2.000 for 3 tilfredsstille
kravene til eliteserien for seniorer og internasjonale arrangement som landskamper og
mulig treningshall for evt. OL i Oslo 2022. Det er ogsa argumentert med at stgrre
publikumskapasitet gjgr hallen (utenom issesong) attraktiv for arrangementer som
messer, konserter og lignende. Skisseprosjektet inneholder ogsa klubbrom/sosiale rom
og kafé.

Bygningsmassen er pa til sammen ca. 5.179 m2 fordelt pa 1. etg. Med ca. 4.000 m2 og 2.
etg. med ca. 1.000 m2. Lengde pa hovedstrukturen (uten curling) er ca. 70m og bredden
ca. 44 m (fotavtrykk 3.080 m2). Curlingdelen har en lengde pa ca. 46m og en bredde pa
ca. 22m (fotavtrykk 1.012 m2).

1.etg med garderober, kafé og klubbrom (ca. 4.000 m2):
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2.etg med tribuner, kafe/klubbrom (ca. 1.000 m2):
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8. PKONOMI - INVESTERING, FINANSIERING OG DRIFT

8.1. Investering bygg skisseprosjekt

Isbjgrn Arena AS har stipulert (spesifisert budsjett ikke del av leveransen)
byggekostnaden til MNOK 75 eks. mva. Dette inkluderer ikke tomtekostnad,
utendgrsarbeider som opparbeidelse av grunn og infrastruktur som innkjgring, parkering
og lignende. Det legges til grunn at belgpet heller ikke inkluderer s.k. generelle kostnader
(prosjektering, prosjektledelse m.m.) Det er usikkert i hvilken grad budsjettet definerer
eller inkluderer inventar som storskjermer, benker, mgbler, ismaskin og lignende.

Dette gir en ca. kostnad pr m2 pa MNOK 75/5179 m2 = Kr. 14.500,-.

8.2. Investering bygg sammenlignbare prosjekter

| mgte med Jar Isforum fikk FORSTUDIET oppgitt at deres ishall, som inkluderer curling og
er svaert lik det skisseprosjekt arbeidsgruppen har fatt utarbeidet - med unntak av at Jar
definerer seg som treningsanlegg og har ca. 350-400 sitteplasser - har kostet MNOK 80
inklusive alle kostnader. Bygget er iflg. romliste pa 5.260 m2. Dette gir en m2 pris pa Kr.
15.200 og underbygger at byggekostnad pr. m2 fra Isbjgrn Arena er lavere idet denne
ikke har med alle kostnader. Samtidig vurderer forstudiet at Jar har veert meget dyktige
pa a spare kostnader gjennom bl.a. stalkonstruksjoner fra utlandet.

| Asker kommunes mulighetsstudie ”Ny ishall/flerbruksarena i Asker” (2013) oppgis en
m2 pris fra kr. 16.490 til 17.200 (eks. riving):
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I tabellen under er kostnadene presentert med utgangspunkt 1 Oslo kommunes
konseptsvalgsutredning 1. mars 2013, og delrapporten «Utredning 1shockey 1 Sognsvann»
som Bygganalyse har utarbeidet. Dette for at det skal vaere mulig 4 sammenligne Askers OL-
arena opp mot tilsvarende haller planlagt 1 Oslo.

Sognsvann Asker Ishail

10 000 rilskuerplasser 10 000 tilskuerplasser

BT4=29241m2 BT4=30300m2

Tall hentet fra Tall hentet fra kostmadsutredning

rapporten «Utredning AS Bygganalyse

ishackey 1 Sognsvanny,

AS Bygganalyse

1000 kr | kr/m2 1000 kr | kr/m2
eks. mva | eks. mva eks. mva | eks. mva

Byggekostnad 1-8 Delprosjekt Hall: 521200
feks. mva, Delprosjekt Riving: 6750
eks reserver og Delprosjekt Utendors: 21 490
marginer) 482 199 16 490 | Sum: 349 430 18133
Provisorier
fleie av telt, brakker,
mobile toaletter etc) 21111 722 | (Anratt som for Sognsvani) 21111 697
Ombygging etter OL 168 458 5 761 | Delprosjekt Etterbruk,(1-8) : 15654 ji6
SUM, eks. mva.
eks. reserver. og
marginer. 671 768 22973 586 204 19 346

8.3. Konklusjon investering bygg

Med bakgrunn i ovennevnte anbefales det i denne fase a legges en budsjettpris pr. m2
pa kr. 17.000 (2013 kroner) til grunn for ishall med curling i Indre @stfold inklusive
inventar, utendgrsarbeider og generelle kostnader (ref. NS 3451/53 — Byggekostnad 1-8).
Tomtekostnad er ikke med i grunnlaget og forutsettes som del av egenfinansiering.

Dette gir en samlet investering eks. tomt pa kr. 17.000 x 5.179 m2 = MNOK 88.

Belgpet vil kunne anses hgyt, men representer en gvre ramme og god risikomargin i
denne fase — inklusive grunnforhold.

8.4. Finansiering bygg skisseprosjekt

Arbeidsgruppen har lagt til grunn en finansieringsmodell (vedlegg 4) der
finansieringsbehovet etter s.k. spillemidler (Kulturdepartementet “Tilskudd til anlegg for
idrett og fysisk aktivitet 2013”) og s.k. programsatsingsmidler (Kulturdepartementet)
dekkes inn gjennom 50 % andel lan, 40 % egenfinansiering pa vertskommune, 25 %
egenfinansiering pa ”"annen stor kommune” og 35 % egenfinansiering fra resterende
kommuner fordelt etter folketall.

8.5. Konklusjon finansiering bygg

Arbeidsgruppens modell anbefales videref@grt men justeres ift. oppdatert anbefalt pris pr.
m2 pa kr. 17.000. Videre er det nye satser fra 2013 gjeldende spillemidler, samt at det
ikke er klarlagt om programsatsingsmidlene viderefgres. Dette gir fglgende
finansieringsmodell:

Side 14 av 21



W Indre Qstfold
AR Utvikling

FINANSIERINGSMODELL

INVESTERING MMNOK

Samlet investering ishall med curling 38 000 000

FINANSIERING MNOK KOMMENTAR

Spillemidler: Fra Til

Ishall 10000000 10000000 1/3 av godkjent kostnad intill kr. 10.000.000

Curlinghall 5000000 5000000 1/3 avgodkjent kostnad intill kr. 5.000.000

Saerskilt tilskudd interkom. anlegg 4500000 4500000 30 % av ordinzer tilskuddssat, sterre anlegg, flere kommuner

Styrketreningsrom 300 000 300000 1/3 av godkjent kostnad intill kr. 200,000 Min. 50 m2
Sosiale rom 500000 500000 1/3 av godkjent kostnad intill kr. 500.000. Min 100 m2

Programsatsingsmidler 4 500 000 - Uklart om viderefgres. Eksempel se vedlegg 7
Delsum spillemidler og programsatsingsmidler 24 800000 20 300 000
Resterende finansieringsbehov | 63 200000 67 700 000
MNOK KOMMENTAR
Fra Til
Lanenfinansiering 50 % 31600000 33850000
Resterende finansieringsbehow Il 31600000 33850000
Vertskommune 40 % 12 640 000 13 540 000
Annen stor kommune 25 % 7900000 8462500
Fordeling resterende 8 kommuner 35 % 11060000 11847500
Sum finansiert kommuner 31600000 33850000
Sum finansiering 88 000000 B8 000000

Finansieringsmodellen innebaerer:

e Spillemidler fra MNOK 24,8 til 20,3.

e Etlaneopptak fra MNOK 31,6 til 33,8.

e Vertskommune finansiering fra MNOK 12,64 til 13,54.

e Annen stor kommune finansiering fra MNOK 7,9 til 8,46.

e Resterende kommuner finansiering fra MNOK 11,06 til 11,84

Finansieringsmodellen legger til grunn et "fra” "til” perspektiv pa finansieringsbehovet
avhengig av om programsatsingsmidler viderefgres eller ikke. Videre at alle indre
kommuner (10) deltar i realiseringen. Fordeling vertskommune og annen stor kommune
signaliserer lokalisering i Askim eller Eidsberg. Forstudiet tar ikke stilling til dette (valg
lokaliseringskommune) — men er samtidig avhengig av a etablere en mulig modell for
fordelingen. Fordeling pa resterende 8 kommuner skjer etter folketall og varierer fra
MNOK 0,23 til MNOK 2,8 (vedlegg 5).

Finansieringsmodellen tar ikke hensyn til finanskostnader i planleggings- og
byggeperioden. Spillemidler i denne stgrrelse fordeles ofte over 3 ar hvilket krever
mellomfinansiering/likviditet. Finansieringsmodellen tar heller ikke hensyn til evt. lokale
bidrag fra naringsliv og/eller stiftelser samt eventuell verdi pa dugnad. Dette ma
vurderes naermere i neste fase.
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8.6. Spillemidler

Det ma presiseres at spillemidlene i finansieringsmodellen er lagt inn med maksimal
uttelling, og det forutsettes at styrketreningsrom og sosiale rom inngar i
skisseprosjektet.. Det er ingen garanti for full uttelling, men prosjektet bgr ha gode
muligheter til @ na opp. Merk at interkommunale anlegg gir stgrre uttelling av
spillemidlene. Prosess ift. spillemidler involverer kommune(r), fylkeskommune og
Kulturdepartementet. Denne er krevende og forstudiet har i samtale med
fylkesidrettskonsulent i @stfold fylkeskommune Stein Cato Rgsnes fatt bekreftet at han
vil bista prosjektet dersom dette viderefgres. Dette vurderes som avgjgrende for a oppna
best mulig uttelling.

Utdrag fra Kulturdepartementets bestemmelser:

Krav som ma veere oppivlt for det kan sokes

Seker ma opprette kontakt med kommunen anlegget skal ligge i. For anlegg for
friluftsliv i fiellet har Den Norske Turistforening (DNT) samme funksjon som
kommunene.

e For det kan sokes om tilskudd til anlegg ma kommunen registrere anlegget i
idrettsanleggsregisteret.

+ Anlegget det sokes midler til ma vere del av en vedtatt kommunal plan som
omfatter idrett og fysisk aktivitet.

e Planene for anlegget det sokes om tilskudd til, ma pa forhand vere
idrettsfunksjonelt godkjent av departementet eller den det bemyndiger
(kommunen hvor anlegget skal ligge). Idrettsfunksjonell forhandsgodkjenning
ma foreligge for byggearbeidene igangsettes. Se pkt. 2.5.1 og 2.5.2 for nermere
informasjon.

¢ For seknader om tilskudd til bygging og rehabilitering av ordinzere anlegg for
idrett og fysisk aktivitet, gjelder bestemmelsene i kap. 2 samt 5-7. Tilsvarende
gjelder for nermiljeanlegg der ikke annet er bestemt, se nermere kap. 3, og for
anlegg for friluftsliv i fiellet, se naermere kap. 4.

e For seknader fra sammenslutninger hvis vedtekter skal sokes forhiandsgodkjent
av departementet, er det et vilkar for godkjenning av seknaden om tilskudd at
vedtektene er forhindsgodkjent.

8.7. Drift skisseprosjekt

Arbeidsgruppen har lagt til grunn arlige driftskostnader pa MNOK 3,5 + 3,5 % renter pa
lanebehovet — samlet MNOK 4,27 (vedlegg 4). Avskrivinger er ikke tatt med.
Driftskostnadene bygger pa informasjon hentet inn fra gruppens mgter og kontakt med
ulike ishaller/kommuner i Norge, samt e-post fra Sarpsborg kommune og Fredrikstad
kommune gjeldende drift av ishallene i Sarpsborg og Stjernehallen i Fredrikstad.
Sarpsborg oppgir netto driftskostnader pa MNOK 3,3 (2011) — altsa kostnader med
fradrag av inntekter for leie av istid og lignende pa MNOK 1,32. Fredrikstad oppgir
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driftskostnad til MNOK 3,8. Arbeidsgruppen legger til grunn en fordeling av
driftskostnadene etter samme modell som for kommunenes andel av finansieringen.

8.8. Konklusjon drift

Forstudiet har i mgte med Sarpsborg kommune gatt igjennom kommunens
driftskostnader for Hafslund Ungdomshall og anbefaler a legge et intervall pa
driftskostnadene fra MNOK 3,5 til MNOK 4,5. Dette for & ivareta usikkerhet ift.
driftskostnader og inntektspotensial. Intervallet bygger da pa en bemanning pa minimum
3 arsverk (2 skift) og energikostnader pa MNOK 0,8-1,0 som stgrste kostnader. Dette gir
felgende driftsmodell (budsjett) og fordeling (bygg og drift i samme selskap):

DRIFTSSMODELL MMNOK KOMMENTAR
Kostnader Fra Til
Driftskostnader 3500000 4500000 Fra rasjonell til dyr
Renter l&n 1738000 1861750 5,5 % inkl. sikerhetsmargin gjennom Kommunalbanken
Sum kostnader 5238000 6361750
MNOK KOMMENTAR
Inntekter og tilskudd Fra Til
Leie av istid arrangementer og lignende 500 000 800 000 Stor usikkerhet
Tilskudd vertskommune 40 % 1895200 2224700
Tilskudd annen stor kommune 25 % 1184500 1390438
Fordeling resterende 8 kommuner 35 % 1658300 1946613
Sum inntekter og tislkudd 5238000 6361750
Resultat eks. avskrivinger - - |
Avskrivinger 1264000 1354000 50 ar ekskl spillemidler
Driftsresultat -1264 000 -1 354000 |

Hvorvidt avskrivinger skal legges inn i budsjett ma vurderes. Med inntekter og
tilskuddsniva som vist i driftsmodell vil ishallen ikke ha gkonomisk baerekraft til & baere
byggets oppferingskostnad med fradag for spillemidler. Driftsmodellen tar heller ikke
hpyde for at det ved et O-resultat ikke er likviditet til & betale avdrag pa
lanefinansieringen. Skal avskrivinger og avdrag hensyntas ma ishallen i et
bedriftsgkonomisk perspektiv generere et plussresultat pa ca. MNOK 2,5. Driftsmodellen
innebaerer eksl. avskrivinger og avdrag:

e Arlige driftskostnader fra MNOK 3,5 til 4,5.

e Inntekter fra MNOK 0,5 til 0,8.

e Tilskudd vertskommune fra MNOK 1,9 til 2,25

e Tilskudd annen stor kommune fra MNOK 1,2 til 1,4.

e Tilskudd resterende kommuner fra MNOK 1,65 til 1,95.

Fordeling tilskudd pa resterende 8 kommuner skjer etter folketall og varierer fra MNOK
0,035 til MNOK 0,46 (vedlegg 6).
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Driftsmodellen pavirkes i stor grad av hvilken policy kommunen(e) legger i forhold til
idretten og skoler/barn og unge. @kte tilskudd subsidierer prising av kostnad for istid, og
motsatt. Viktig i denne sammenheng er hvorvidt et nyetablert isidrettsmiljg vil ha
gkonomi til 3 betale en reell leie for istid. Dette ma vurderes i neste fase. Curling kan gi
gode inntekter, men krever klubbmiljg og innsalg i bedriftsmarkedet. Det laveste
inntektsnivaet pa MNOK 0,5 ma uansett kunne vurderes som realistisk.

Leie av istid varierer etter eierskap og organisering. Eksempelvis tar Jar Isforum kr. 900, -
pr. time i ukedager og kr. 1.300 i helger. Jar har et lavt tilskudd (MNOK <0,5) fra Beerum
kommune. Sarpsborg kommune tar kr. 90 pr. time for barn og kr. 825 for voksen.
Samtidig har Sarpsborg inntekter fra eliteseriekamper pa min. kr. 2.660 pr. kamp eller 15
% av bto. billettinntekter.

LOKALISERING

9.1. Lokalisering skisseprosjekt

Arbeidsgruppen har i sitt arbeid ikke konkludert med eksakt lokalisering av ishallen.
Gruppen signaliserer imidlertid tydelig gjennom gkonomisk fordelingsmodell og sin
presentasjon en beliggenhet langs E18-korridoren. Fra gruppens presentasjon:

By e e e
Ptassert et sted langs E18 gjennom
I n d re ¢ Stfo | d (vi har valgt ikke G starte med lokaliseringsdebatten eller hallnavn)

Assurtjern

Vinterbro

Knapstad

g Sekkelsten

Momarken A

Melleby MORD:

Riksgrensen

9.2. Vurdering lokalisering
Skal optimal bruk og utnyttelse av en regional ishall sikres er det pa generelt grunnlag
naerliggende 3 anbefale at ishallen bgr plasseres sentralt i regionen i forhold til adkomst,

kommunikasjon og befolkningskonsentrasjon. Det er ogsa viktig a ivareta god
kommunikasjon utenfra regionen (Akershus/Oslo) med tanke pa utvikling av
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isidrettsklubben med kamper og andre arrangementer. En lokalisering i Spydeberg —
Askim — Eidsberg utpeker seg dermed som gode alternativer.

Ishallen vil med dagens konsept ha behov for en tomt i stgrrelsesorden 7-10 da. Dette vil
sikre ngdvendig infrastruktur som vei, grgntanlegg og parkering. Det legges til grunn at
opp til 100 parkeringsplasser er tilstrekkelig pa ukedager mens behovet er stgrre i helger.
Eventuelt store arrangement der tribunekapasiteten utnyttes vil sannsynligvis kreve
parkering andre steder.

Ishallen kan, avhengig av tilgjengelig areal, tenkes plassert utenfor en sentrumssone eller
i sentrum. | Narvik er eksempelvis ishallen del av et kjgpesenter ikke langt fra sentrum,
og prosjektet er et privat/offentlig samarbeid. Dette kan gi sambruksgevinster med
positiv pavirkning pa investeringer og drift. Det ma imidlertid understrekes at ishaller, i et
steds/byutviklingsperspektiv, har mest aktivitet pa ettermiddager og kveld i ukedagene.
En ishall vil dermed ikke skape szerlig st@rre aktivitet i sentrum pa dagtid. Pa Jar i Baeerum
er ishallen lokalisert i et boligomrade og er i ferd med a fa status ogsa som et grendehus
med utleie til ulike lag, foreninger og privatpersoner. Plassering utenfor sentrum
motiveres gjerne av lav tomtekostnad og god tilgjengelighet for alle.

Valg av lokalisering med hensyn til kommune og plassering i eller utenfor sentrum
avgjores til slutt uansett i forhold til den eller de kommuner som har egnede arealer, ev.
samarbeidsmuligheter med private aktgrer og gkonomisk baereevne ift. investering og
drift. Samtidig krever en regional ishall at @vrige eierkommuner stiller seg bak
lokaliseringen i et regionalt perspektiv og selvfglgelig ogsa skonomisk.

B

Nordkraft Arena, Tromsg. Foto: NRK Haugesund Ishall, Foto: Knut E. Sanders

ANBEFALINGER OG OVERGANG TIL FORPROSJEKT

10.1 Anbefaling realisering

Ideen om en ishall i Indre @stfold er meget god i et regionalt utviklingsperspektiv.
Regionen mangler denne type idrettsanlegg og hallen vil bety mye for barne- og
ungdomsidretten. lkke minst ved at ishallen legger grunnlag for starten pa et
isidrettsmiljg i Indre @stfold. Narvik hadde ved starten av byggingen av sin ishall i 2009 to
guttelag. | dag har klubben lag i allnorsk 1. divisjon og har skapt nasjonal hockeyhistorie.
Forstudiet har undersgkt ledig istid hos ulike kommuner/klubber og konklusjonen er at
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hallene stort sett er fullbooket pa ettermiddager, kveld og helger. Hallen vil ogsa veere til
glede for lag, foreninger, familier og bedrifter og i sum styrke Indre @stfold sin
attraktivitet som bo- og tilflyttingsregion. Om hallen kan ta en posisjon som
treningsanlegg for Oslo 0L2022, eller lykkes med arrangement som landskamper kan
forstudiet ikke vurdere, men dette vil i sa fall gi positivt omdgmme med mulige
ringvirkninger. Likeledes vil arrangementer i var/ sommer halvaret kunne gi positive
ringvirkninger, selv. om det erfaringsmessig ikke er enkelt @ konkurrere med etablerte
arenaer for messer og konferanser.

Skal en ishall i Indre @stfold bli en realitet er det viktig at planene for denne "rykker
videre” na. Det er lagt ned mye arbeid fra arbeidsgruppen og forstudiet bgr gi ngdvendig
underlag for at kommunene tar stilling til planene og kan forplikte seg gkonomisk til
videre fremdrift. Et interkommunalt samarbeid utlgser ogsa en stgrre andel spillemidler
fra Kulturdepartementet.

10.2. Anbefaling forprosjekt
Forstudiet anbefaler at det na etableres et forprosjekt som:

e Avklarer realisering: Avklarer aktuell(e) lokalisering(er) for ny ishall. Implisitt avklarer
aktuell vertskommune, gvrige deltakerkommuner og ev. eier/finansiell deltakelse fra
naeringsliv og/eller idretten. Det ma ogsa avklares ev. eier/finansiell deltakelse fra
@stfold fylkeskommune.

e | dialog med idretten og andre viktige interessenter gjennomfgrer en gjennomgang
av foreliggende skisseprosjekt, inklusive drift, slik at endelig konsept kan velges med
tanke pa publikumsplasser (treningsanlegg eller arena), med eller uten curling,
realsime i alternativ bruk for messer, konferanser og lignende.

e Gjennomfgrer en funksjonsbeskrivelse som grunnlag for anbudsprosess.

e Parallelt med ovenstaende sikrer krav og prosess ift. kommunale planer,
fylkeskommune, spillemidler og lighende.

e Sikrer ngdvendig finansiering for overgang til hovedprosjekt og kontrahering av
totalentreprengr. Sikre finansiering av driften fra dpning.

Felgende grove tidsplan kan legges til grunn for den videre prosjektutvikling:

FORPROSJEKT 2013 2014 2015 2016

Akv. Lkv. 2.kv. 3. kv, 4 kv, Lkv. 2 kv, 3. kv, 4. kv, Lkv. 2. kv, 3. kv,
Avklaring realisering
Gjennomgang av skisseprosjekt BP '
Anbudskonkurranse radgivere funksjonsbeskrivelse
Utarbeidelse av funksjonsbheskrivelse
Anbudskonkurranse totalentreprener
Spknad tippemidler
Kontrahering
Finansiering
HOVEDPROSJEKT
Detaljprosjektering
Byggeperiode

APNING

4. kv.
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Forprosjektet Igper frem til overgang mellom anbudskonkurranse totalentreprengr og
kontrahering av totalentreprengr 1 kv. 2015. Dette ma finansieres av kommunene og
representerer en forskuttering av generelle kostnader i finansieringsmodellen.

Hovedprosjektet utlgser behovet for resterende kapital i realiseringen og risiko er at
ngdvendige avklaringer ift. spillemidler ikke er pa plass.

Tidsplan og gjennomfgring av forprosjekt ma etterprgves ved oppstart av forprosjekt.
Forprosjektet kan stanses 2./3. kv. 2014 dersom lokalisering, investering, finansiering og
drift (fordeling og aktuelle eiere) samt sikkerhet mht spillemidler ikke har oppnadd
ngdvendig avklaring.

Forprosjektet bgr kunne gjennomfgres innenfor en ramme pa MNOK 2,5. Det er da
hensyntatt radgivergruppe bygg, prosjekteringsgruppeleder, arkitekt (sum MNOK 2) samt
prosjektleder pa vegne av eiere (MNOK 0,5). Forprosjektet anbefales finansiert etter
felgende fordelingsngkkel:

Kommune Innbyggere Fordeling Belap
Askim 15371 26 % 651 225
Eidsberg 11201 19 % 474 554
Rakkestad 7698 13 % 326142
Spydeberg 5348 9 % 226 579
Trggstad 5219 9 % 221114
Hobgl 4911 8% 208 065
Skiptvet 3631 6 % 153 835
Marker 3518 6 % 149 048
Aremark 1423 2% 60 288
Remskog 688 1% 29149
Sum 59008 100 % 2 500 000

Det anbefales avslutningsvis at det fremmes sak til Regionradsmgte den 27. september
2013 der det anbefales politisk tilslutning og politisk behandling av forprosjektet og
finansiering av dette. 1-2 kvartal 2014 anbefales ny behandling der tilslutning til
lokalisering, organisering (eierskap og drift) og endelig fordelingsngkkel etableres.
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FORSTUDIERAPPORT
REGIONAL ISHALL | INDRE @STFOLD
Vedlegg 1



Indre Ostfold Arena -

regionens forste fleridrettshall med is
«Hvordan den ogsa kan veaere grensesprengende for utviklingen»

Presentasjon ved Yngve Hagensen pa Arskonferansen i Trogstad -
8. februar 2013




Indre @stfold skal veere landets mest attraktive region
for folk d bosette seg — og for nceringslivstableringer

(Indre Ostfold Regionrdd 2009)



mndre @stfold

Utviklings-fond 3. februar 2012

Malsetting om a utrede ishall i
regionen

IAU nedsatte da en arbeidsgruppe
bestaende av

Erik Unaas, leder utviklingsfondet
Knut Espeland, leder regionradet
Hasse Ekman, Ostfold Bedriftsenter

Senere utvidet med

Yngve Hagensen, entusiast for
frivillighet, idrett og ungdomsarbeid

Ingunn Herstad Hensel, for Indre
Ostfold Idrettsrad

Rune Molberg, daglig leder Isbjern
Arena AS

(Dag N. Kristiansen)

Yngve Hdgensen har fra september
veert arbeidsgruppas leder.

Na Indre Ostfold Utvikling IKS
som formell «oppdragsgiver»

Jevnlige informasjoner til utviklingsfondet
Avholdt 7 mater

To befaringer

Deltatt pd seminarer

En rekke individuelle moter

Presentasjon ordfgrere og radmenn 16. okt
Presentasjon Indre Ostfold Regionrdd 16. nov
Tett samspill med idrettens organisasjoner



m noe Indre @stfold bgr samle

seg om na, sa er det en ishall» weersgensen

* Alle andre regioner i

Astfold har etablert ishall

* Det mest sikre anlegg for
vinteridrett

* Regionens fremste arena
for idrett, men ogsa
muligheter for neeringsliv
og starre kultur-
arrangement som skal
samle et stort publikum
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| 60 000 innbyggere — uten ishall

Indre Dstfold - sterk
region med ambisjoner

10 kommuner, vil
samarbeide tett om store
prosjekt

Kort avstand mellom alle
kommunesentraene

Mulig interreg-samarbeid

Varmland

(Grums, Arvika og Karlstad)

Del av samarbeidet "Varldens beste
idrettsregion”

Rike idrettstradisjoner
Skofterud og Hattestad

Istradisjoner (400 m
kunstisbane i Tragstad)

Hockeykultur i Ostfold

Flere lokale spillere pa
kjelkehockeylandslaget

NM i friidrett, ski,
orientering og skyting
Folkehelse som en
grunnpillar i fylkesplanen



10 kommuner star bak - minst

* Aremark * Ostfold idrettskrets prioriterer

e Askim ishall i Indre @stfold averst i sin
e Eidsberg anleggsplan

= * Pstfold fylkeskommune
L * Follo-kommunene

o Rakkestad ° Arvika kommun

» Romskog ® Sparta og Stjernen

* Farjestad, Varmland

e Skiptvet
P o Idrettsradene
* Spydeberg o

e Trogstad ° Idret.tene.
* Neeringslivet?
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Unik beliggenhet

(*) Ishall med hockeyflate og egen curlingseksjon

* 20 kunstisflater i Norge
innenfor en radius pa 60
minutters kjoring

* Det gir god tilgang til trenere,
ledere og kapasiteter

* Og publikum ved stgrre events

* "Indre Ustfold skal bli landets

sunneste og sprekeste region”

(utvidet visjon fra Eidsberg—ordforer)




Mange partnere vil vaere med...

mz ° Idretten

.' ".-.-__- * Kommunene

= * Skoler

* Reiselivet

e 3" * Neeringsliv
wonied  (f.eks.

bilbransjen)

e Lokale
entreprengrer

Unike muligheter til et * Landets beste
«Dstfold-vindu» isdesigner



Handball-EM? (nevnt)
Mange isflater (curling)

For-gvelser til et norsk vinter-
OL 20227 (eller paralympics)

Klatrevegger
Skyting/ski/skiskyting
Messer og show
Skole-/undervisningslokaler
Barnehage

Forretninger

Brannstasjon/andre
interkommunale bygg

Ideelt utgangspunkt for andre
stoykrevende aktiviteter
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Slik ser vi for oss plan 1 —

med curling, store garderober, kafeteria/ salg og tekniske rom
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Slik ser vi plan 2 —

med blant annet 2 500 tilskuerplasser, mgterom og kafeteria plan 2
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Hva kan en hall koste?

stfoldbadet 2000:
72 millioner kroner

Ishall 2013 (2 500
sitteplasser):

75 millioner kroner
Fylkeskommunale midler

Ekstraordinaere spillemidler
(interkommunalt)

Offentlig eierskap

Kommuner og
fylkeskommune

AS eller IKS som eierskap?
(vi innstilt pd AS)
Samarbeid med idretten
om drift

Sjekke ut hva kan
neringslivet bidra med?

Med vilje, far vi det til



Argumentene — for og i mot

* Setter regionen pd kartet °

* Toff idrett, nye grupper .

* Klimautfordringene - °
sikreste vinteridrett

* Ekstraordineere o
spillemiddelstotte

* Mange idretter, ogsd °
funksjonshemmede

* Men samtidig mer enn .

"bare” idrettsanlegg

«Intet folkekrav»
«Begrenset istradisjoner»

«Noen kan si det er flere
sporsmal enn svar»

«Dette vil koste penger
0%

«Usikre driftsbudsjetter,
svak kommunegkonomi»

«Lenge til neste
kommunevalg»



* @konomiske forutsetninger d f I d
* Fra presentasjon 16. oktober 2012 I n re ¢ St O A re n a
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" Nokkeltall bygg

*~5 millioner kroner (2012)
*Bidrag spillemidler:
Etter ny Idrettsmelding:
31,0 millioner kroner

* Netto kostnad:

75 - 31,0 = 44,0 mill. kroner

(inndekkes aksjekapital, 1an og gaver/andre

bidrag)
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Driftskostnader

Innhentet eksempler for driftsmodeller og kostnader fra:
Fredrikstad, Moss, Ski, Sarpsborg, Nes, Hamar, Manglerud, Jordal
og Griner, mfl.

Offentlig/kommunalt eierskap og drift er normalt, men svaert
mange ulike variasjoner. Klubb involveres oftest i drift pa ulike
mater. Vi anbefaler siste modell

3 mill arlig driftskostnad (energi 800’ kr og 1-2 drsverk)

Inkl. kapitalkostnader - avh. av lanets lengde
Vedlikeholdskostnader



=

Inntekter —

Ca 3 millioner kroner arlig ut fra;

Curling med events/firma/dagbruk/mv

Kiosk og kafeteriasalg

Publikumsgding - inkl utleie og salg av utstyr og effekter
Reklamesalg

Billettinntekter

Utleie offseason - f.eks. varemesser ol

Salg av stadion navn



~Indre @stfold Isidrettsklubb er
til a bli stiftet

e Initiativ fra
idrettsradene

* Curling

* Shorttrack

* Ishockey

* Kjelkehockey

* Kunstlgp/Isdans
* + Frigaing



~——Kiubbens
muligheter

* 3ars oppbyggingsperiode (det
anbefalies Kommunal drift denne
fasen)

* Interimstyre nedsettes av
idrettsradene

e Hele Indre Ostfolds klubb

* Bistand fra Ostfold Ishockeykrets,
Sparta og Stjernen for oppstart

* stfold idrettskrets, Norges
Idrettsforbund, Norges
Ishockeyforbund, Norges
Skeyteforbund og Norges
Curlingforbund stetter satsingen

* Helgedrift av hall

* Vere realistisk i klubbens
oppstartsfase - mht
dugnadsbelastning




Dette er framdriften na ...

3. februar 2012: «Startskuddet»
(utviklingsfondet)

Mars/september: Jevn jobbing med et
forprosjekt

15. oktober: Mgte idrettsradene

16. oktober: Informasjonsmete med kommunene

i Indre Ostfold
1. november: Presentasjon lokalmedia
16. november: Mote i Indre Ostfold Regionrad

1. kvartal 2013: Evt. presentasjoner for politikere,

neeringsliv og andre interessegrupper (inkl.
Arskonferansen i Trogstad februarg

1. kvartal: Klarlegge Lokalisering
Vinter: Stiftelse av isidrettsklubb

Vinter: Brev fra arbeidsgruppa til kommunene
med henstilling av om sette opp hall pa
anleggsplan og skonomiplan

8. april: Fellesmote idrettsrdd og ordforere

Formell arbeidsgruppe / interimstyre for AS’et
(eierselskap) — nytt mandat fra eierne

2013: Etablering av AS
2015?: Apning og forste landskamp

Mange vil veere med i prosjektet

Flere kjente "ambassaderer” er forespurt

Alf Ulven

Atle Sommerseth

Hakan Loob, Farjestad

Loyd Remi Solberg (landslaget kjelkehockey)
Ola Vigen Hattestad

Osmund Ueland

Petter og Henning Solberg

Paal Diskerud

Pal Trulsen

Thomas Orderud

Vibeke Skofterud

Idrettspresident Borre Rognlien (som bor 35 min unna

..)




La 0ss sammen gripe
denne muligheten

Kunstl(ap ishocke shorttrack bandy curling
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norges ~
curlingforburnd

ISBJORN ARENA AS.

Indre Astfold
IS arena

(med fler idrett)

Post- og besgksadresse: Telefon: E-postadresse:
Norges Ishockeyforbund 21 02 96 36 rm@isbjornarena.no
Sognsveien 75 J, Ulleval Stadion, 0840 Oslo Mobil: Internettadresse:

Org.nr. 992 241 586 906 03 672 www.isbjornarena.no
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curlingforburnd
ISBJORN ARENA AS.
Tildelingskriterier | dag Ny idrettsmelding
Ishall 6 mill 12 mill
Mulig programsatsning KUD 4 mill
Med curling 3,5 mill 6 mill

Mulig programsatsning KUD 1,5 mill

Ishall og curling sammen 1 mill
Sosiale rom, min. 100kvm 0,4 mill
Trenings rom, min. 50 kvm 0,7 mill

Interkommunalt samarbeid minimum 2 kommuner og minimum forpliktelse
pa 5%.

Av grunnbelgpet 20% 30%

Rom til bruk av andre idretter ma sgkes separat, for eksempel skyting og
kampsport.

Moms ma behandles separat, sarlig hvis det ikke er kommunal
anskaffelse, Ishjgrn Arena har samarbeidspartner pa moms.

Post- og besgksadresse: Telefon: E-postadresse:
Norges Ishockeyforbund 21 02 96 36 rm@isbjornarena.no
Sognsveien 75 J, Ulleval Stadion, 0840 Oslo Mobil: Internettadresse:

Org.nr. 992 241 586 906 03 672 www.isbjornarena.no
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curlingforburnd
ISBJORN ARENA AS.
Byggekostnader/budsjett Indre @stfold is arena.
Ishall med curling totalt 5179 kvm kr 75 mill ex moms
Ishall, curling,
skyting og kampsport totalt 8340 kvm kr 115 mill ex moms

Dette forutsetter normale grunn forhold.

Driftsformer:

1. Kommunalt eiet med kommunale ansatte. Dette er idag det mest
utbredte, alt finans og driftansvar pa kommunen(e), idrettsrad/krets
fordeler timene. (Sarpsborg, Fredrikstad, Asker, som eks.)

2. Kommunalt eiet med driftskontrakt med et idrettslag. Kommunen
betaler finanskostnader og gir drifttilskudd til idrettslag som driver
hallen, meget vanlig i Oslo. (Manglerud, Laren, Grliner, Larenskog,
som eksempel)

3. Privat eiet og drevet med kommunale tilskudd, bade i forhold til
investering og drift. (Moss, Jar, Bergen, Narvik, som eksempel)

Post- og besgksadresse: Telefon: E-postadresse:
Norges Ishockeyforbund 21 02 96 36 rm@isbjornarena.no
Sognsveien 75 J, Ulleval Stadion, 0840 Oslo Mobil: Internettadresse:

Org.nr. 992 241 586 906 03 672 www.isbjornarena.no
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Memo

Til: Arbeidsgruppe for ishall i Indre @stfold, v/ Rune Molberg
Fra: @yvind Hartvigsen

Saksansvarlig advokat: ~ Kjell Richard Manskow

Dato: 24. juli 2012

Oppforing av ishall i Indre @stfold — Innledende betraktninger om
eierforhold og driftsform — avgiftsmessige forhold

I forbindelse med oppfering av ny ishall i Indre @stfold er vi bedt om & gi noen
innledende vurderinger hva gjelder eier- og driftsform. Vi forstar det slik at det er
seerlig de avgiftsmessige forhold som i ferste rekke enskes behandlet, og da pa et
overordnet niva.

Ved oppfering av ny ishall vil det palepe kostnader i form av inngdende
merverdiavgift som i utgangspunktet vil utgjere 25 % av oppferingskostnaden. Et
sentralt spersmal ved oppferingen er dermed om det foreligger fradragsrett for
inngdende merverdiavgift som pélgper ved oppferingen. I og med at valg av struktur
kan pavirke fradragsrettens omfang, bade hva gjelder oppfering og drift, er det viktig
a legge opp til en selskapsform som ikke pavirker mulighetene for fradragsrett i
negativ retning.

Vi vil i dette notatet skissere noen eier- og driftsmodeller, som er vanlige ved
oppfering av idretthaller generelt. Det er da serlig to modeller som er aktuelle. Disse
behandles i punkt 2 under. Vi gjor oppmerksom pa at fremstillingen ikke er
uttemmende.

Vi forstir det slik at hallen i utgangspunktet er tiltenkt anvendt til ishockey og
curling, eventuelt skyting og kampsport. Det er ogsa planer om & etablere sosiale rom.

Det er videre opplyst at bide oppferingsselskapet og et eventuelt driftsselskap kan
veere et kommunalt eller et interkommunalt selskap, eventuelt et AS.

Notatet er basert pa gjeldende rett og det tas forbehold om endrede rettsregler eller
ny retts- eller forvaltningspraksis etter notatets dato. Vi er dog ikke kjent med at det
er varslede regelendringer av betydning for temaet notatet omhandler. Videre tas det
forbehold om at notatet er ment som et innledende arbeidsnotat pa overordnet niva.

Advokatfirmaet PricewaterhouseCoopers AS, Kanalsletta 8, Postboks 150, NO-4065 Stavanger
T: 02316 (+47 95260000), advokatfirmaet. plwec@no.plre.com, Www.pwce.no
Org.no.: 988 371 084 MVA, Medlemmer av Advokatforeningen
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1. Det sentrale utgangspunktet

Det vil i utgangspunktet ikke foreligge fradragsrett for inngédende merverdiavgift eller
fradrag etter kompensasjonsloven for det tilfellet at en ishall oppferes i et
aksjeselskap eller en stiftelse. Dette fordi det verken drives avgiftspliktig virksomhet i
hallen, samt at et AS i utgangspunktet heller ikke er et kompensasjonsberettiget
subjekt.

2. Oppforing og drift i et kommunalt eller interkommunalt selskap

Det vil imidlertid i utgangspunktet veere adgang til & kreve fradrag for inngdende
avgift gjennom kompensasjonslovens regler dersom man oppferer en ishall i et
kommunalt eller interkommunalt selskap!. Bygget kan da feres opp i et kommunalt
foretak eller et interkommunalt selskap.

Sentrale unntak

Kompensasjonsloven oppstiller imidlertid unntak fra retten til kompensasjon dersom
bygget leies ut2. Man mister da fradragsretten med mindre utleien kvalifiserer til en
frivillig registrering for utleie av fast eiendom etter merverdiavgiftsloven. Dette kan
bli aktuelt enten dersom man leier ut til en avgiftspliktig leietaker som for eksempel
en cafe’eller til et kompensasjonsberettiget kommunalt foretak/interkommunalt
selskap. Man vil da likevel kunne fradragsfere den inngaende avgiften som refererer
seg til de utleide arealer som faller inn under den frivillige registreringen.

Videre foreligger det ikke kompensasjonsrett dersom det uteves “gkonomiske
aktiviteter” i konkurranse med ikke kompensasjonspliktige aktorers. Unntaket gjelder
uavhengig av om anlegget leies ut eller ikke. I utgangspunktet vil enhver aktivitet som
det oppkreves betaling for rammes av unntaket. Forarbeidene trekker imidlertid frem
at graden av subsidiering, samt aktivitetenes sosiale karakter kan trekke i retning av
at en ikke star ovenfor en aktivitet som faller inn under dette unntaket.

Unntaket er imidlertid meget komplisert da bestemmelsen ma tolkes i lys av
konkurranseretten med tilherende praksis, samt at det ikke foreligger noen
tolkningsuttalelser4 fra Finansdepartementet angdende dette unntaket.

Som et utgangspunkt vil vederlagsfrie aktiviteter ikke rammes. Videre er det ogsa
holdepunkter i konkurranseretten som kan tyde pa at sosiale aktiviteter for barn og

t Kompensasjonsloven § 3, jf § 2 1. ledd a) og b)

» Kompensasjonsloven § 4, 2. ledd nr 3

3 Kompensasjonsloven § 4, 2. ledd nr 4

1 PwC har i en konkret sak anmodet Finansdepartementet om en uttalelse i en konkret sak.
Henvendelsen er imidlertid enné ikke besvart av Finansdepartementet.

(2)
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ungdom ikke nedvendigvis rammes av unntaket. Endelig antas det at curlings mot
betaling lett kan rammes av unntaksbestemmelsen, slik at det ikke foreligger
kompensasjonsrett for denne del.

Det poengteres at det ma foretas en helt konkret vurdering av bruken av den nye
ishallen. De ulike arealer ma da vurderes hver for seg i forhold til den eksakte bruken
av arealene.

3. Oppforing i et AS med utleie til et kommunalt eller interkommunalt
selskap

Dersom det oppferes en ishall i et AS og dette selskapet leier hele anlegget ut til et
driftsselskap, som enten er et kommunalt foretak eller et interkommunalt selskap, vil
oppferingsselskapet 1 utgangspunktet kunne kreve fradrag for inngdende
merverdiavgift pa oppfering av anlegget. Oppforingsselskapet vil da matte fakturere
driftsselskapet inklusive merverdiavgift og spersmalet blir videre om driftsselskapet
har fradragsrett eller kompensasjonsrett for den inngiende merverdiavgift som
paleper pa husleien.

Som nevnt over i punkt 2 vil et kommunalt foretak eller et interkommunalt selskap i
utgangspunktet ha kompensasjonsrett, med mindre noen av unntaksbestemmelsene i
kompensasjonsloven kommer til anvendelse. Vi viser her til unntaket om utleie og
gkonomiske aktiviteter over omtalt i punkt 2.

4. Oppforing i en stiftelse med utleie til et kommunalt eller
interkommunalt selskap

I et rent merverdiavgiftsmessig perspektiv vil man oppna samme resultat hva gjelder
fradragsrett for inngdende avgift pa oppferingen som hva som er beskrevet under
punkt 3 over.

Stiftelsesformen er imidlertid regulert i egen serlov og man ber veere seg bevisst
regelsettet for man eventuelt etablerer en struktur hvor en stiftelse® oppferer
anlegget. Det avgrenses imidlertid mot stiftelseslovens bestemmelser i herveerende
notat.

5 Et lokalt skattekontor har i en konkret sak inntatt dette standpunkt hva gjelder bedriftscurling mot
betaling.

6 Stiftelsesloven § 58 oppstiller et strengt straffeansvar for overtredelse av stiftelseslovens
bestemmelser

(3)
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5. Avsluttende merknader

Ved spersmil om bistand i sakens anledning hva gjelder merverdiavgift, skatt,
selskapsrett, offentlige anskaffelser mv., ber vi om at Advokat @yvind Hartvigsen
kontaktes pa tIf 95 26 11 78, eller pa e-post: oyvind.hartvigsen@no.pwc.com

Med vennlig hilsen
Advokatfirmaet PricewaterhouseCoopers AS

Pyvind Hartvigsen

Fast advokat

Saksansvarlig advokat: Kjell Richard Manskow

(4)
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Kalkyle flerbrukshall med is

Investering
Byggekostnad 75000 000
Spillemidler ny ordning 31000000
Sum som skal finansieres 44 000 000
Lan 22000000
Til fordeling pa eiere 22000 000
Vertskommune 40% 8800000
Annen stor kommune 5% 5500 000
Til fordeling pa andre kommuner 35% 7699559
Rakkestad 7698 24% 1327432
Spydeberg 5343 16% 1269 565
Trpgstad 5219 16% 1238541
Hobal 4911 15% 1165 825
Skiptvet 363l 11% 861965
Marker 3518 11% 435140
Aremark 1423 4% 337807
Remskog 683 2% 163 325

Sum 32436 100 % 7659599

Drift

4270000

1708000
1067500

1454500

354 633
246411
240467
226276
167 300
162093
65 565
31700
1454500

Forutsetninger:
Hallen ligger i enten Askim eller Eidsberg. Vertskommunen tar 40% av kostnadene.

Den andre store kommunen tar 25% av kostnadene (enten Askim eller Eidsherg).
De resterende investeringer / kastnader fordeles pa andre kommuner etter folketall.

Drift:

Driftsbudsjett er lagt opp med bakgrunn i erfaringstall fra andre ishaller.
P& bakgrunn av dette er driftsbudsjettet estimert til 3,5 millioner kroner.
Renter pa lan er estimert til 3,5% av 22 millioner kroner = 770.000,-.
Driftstallene inkluderer drift + renter. lkke avdrag.
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FINANSIERINGSMODELL

INVESTERING NMNOK

Samlet investering ishall med curling 33 000 000

FINANSIERING NMINOK KOMMENTAR

Spillemidler: Fra Til

Ishall 10000000 10000000 1/3 av godkjent kostnad intill kr. 10.000.000

Curlinghall 5000000 5000000 1/3 avgodkjent kostnad intill kr. 5.000.000

Saerskilt tilskudd interkom. anlegg 4500000 4500000 30% av ordinaer tilskuddssat, stérre anlegg, flere kommuner

Styrketreningsrom 300 000 300000 1/3 av godkjent kostnad intill kr. 300.000 Min. 50 m2
Sosiale rom 500 000 500000 1/3 av godkjent kostnad intill kr. 500.000. Min 100 m2

Programsatsingsmidler 4 500 000 - Uklart om viderefgres. Eksempel se vedlegg 5
Delsum spillemidler og programsatsingsmidler 24 300000 20 300 000
Resterende finansieringsbehov | 63 200000 67 700000
MNOK KOMMENTAR
Fra Til
Lanenfinansiering 50 % 31600000 33850000
Resterende finansieringsbehov |1 31600000 33850000
Vertskommune 40 % 12 640000 13 540 000
Annen stor kammune 25 % 7900000 8462500
Fordeling resterende 8 kommuner 35 % 11060000 11347500
Sum finansiert kommuner 31600000 33 850000
Sum finansiering 88 000 000 88 000 000

FORDELING RESTERENDE & KOMMUMER

Rakkestad 7698 24% 2624858 2811754
Spydeberg 5348 16 % 1823557 1953398
Trggstad 5213 16 % 1773570 1906 280
Hobal 4511 15% 1674549 1793781
Skiptvet 3631 11% 1238095 1326251
Marker 3518 11% 1199565 1284977
Aremark 1423 4% 485 213 519 782
Remskog 688 2% 234594 251297

sSum 32436 100 % 11060000 11847500
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KOMMENTAR

200000 Stor usikkerhet

1354 000 50 ar ekskl spillemidler

MMOK
Inntekter og tilskudd Fra Til
Leie av istid arrangementer og lignende 500 000
Tilskudd vertskommune 40 % 1895200 2224700
Tilskudd annen stor kommune 25 % 1184500 1390438
Fordeling resterende 8 kommuner 35 % 1 658 300 1946 613
Sum inntekter og tislkudd 5238000 6361750
Resultat eks. avskrivinger - I
Avskrivinger 1 264 000
Driftsresultat -1264 000 -1 354 000 I
FORDELING DRIFT 8 KOMMUNER
Rakkestad 7698 24%
Spydeberg 5348 16 %
Tragstad 5219 16 %
Hobal 4911 15 %
Skiptvet 3e3l 11 %
Marker 3518 11%
Aremark 1423 4%
Remskog 638 2%
Sum 32436 100 %

393 563
273418
266 823
251076
185 636
173 859
72751
35174
1658 300

461 987
320955
313 213
294 729
217911
211123
85 400
41 290
1946613
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DET KONGELIGE
KULTUR- OG KIRKEDEPARTEMENT

— I

Baerum kommune

1304 SANDVIKA

Deres ref Var ref Dato
2007/04012 ID/ID1 HOF 13.10.2009

Jar ishall - Beerum kommune - programsatsingsmidler, kostnadskrevende
anlegg

Kultur- og kirkedepartementet har mottatt brev fra Jar ishall AS, datert 16. mars 2009,
vedrerende revisjon av forhandsgodkjente tegninger/seknad om tilleggsmidler. I
brevet bes det om at Jar ishall kan tildeles 3,5 mill. kroner fra Anleggspolitisk program
2003-2006.

Norges Ishockeyforbund har i brev av 19. mars 2009 anbefalt og innstilt Jar ishall pa
tilskudd fra programsatsingsmidlene. Forbundet har tillegg innstilt Jar ishall pa 1 mill.
kroner i ekstrabevilgning for samlokalisering mellom ishockey og curling. Tilsvarende
anbefaling og innstilling er gjort av Norges Curlingforbund i brev av 25. mars 2009.

Departementet gir med dette tilsagn om 3,5 mill. kroner fra programsatsingsmidlene til
bygging av Jar ishall og 1 mill. kroner til samlokalisering av ishall og curlinghall, i alt
4,5 mill. kroner. Midlene kommer i tillegg til tidligere meddelte midler fra det
anleggspolitiske programmet.

Departementet minner om at samlet statlig tilskudd ikke kan overstige 50 % av
kostnadene. Det er en forutsetning for tilskudd av programsatsingsmidler at
byggearbeidene er igangsatt innen to ar. Det ekstraordinere tilskuddet kan utbetales
etter naermere avtale.

Med hilsen

Paul Glomsaker e f.

ekspedisjonssjef
Ole Fredriksen
avdelingsdirektor
Kopi: Akershus fylkeskommune
Norges Curlingforbund
Norges Ishockeyforbund
Jar ishall AS
Postadresse Kontoradresse Telefon - sentralbord Idrettsavdelingen Saksbehandler
Postboks 8030 Dep Grubbeg. 1 22 24 90 90 Telefaks Hilde Oftedal
0030 Oslo Org. nr. 2224 95 52 2224 80 61

972 417 866
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